ESTUDIOS

MAQUIAVELO O EL INICIADOR DE LA CIENCIA
POLITICA MODERNA '

La cienciz politica moderna comienza con el florentine Nicolis Maquia-
velo (1469-1527). Antes y después de &1 se puede hablar en la cultura occi-
dental de filosofia politica; pero sélo después de él de ciencia politica. Como
su conterrineo Galileo Galilei v su connacional Giambattista Vico muy pos-
teriormente, pudo haber hablade Maquiavelo de una Sciengs nuoww. En
verdad, lo que reptesentan en su orden Galileo para la mecinica y Vico
para la Historia, representa Maquiavelo pata la ciencia politica. La origina-
lidad de su genio radica justamente en haber descubierto la especificidad de!
hecho politico y su via de conocimiento.

Ciencia politica, y de gran calidad, hubo en la cultura helénica. Aristd.
teles, el maestro de los gue saben, segiin decir de Dante Alighieri, creé Ia
ciencia politica como una parte de Ja filosoffa de la prictica, pero su influjo
en ¢l mundo antigue fué casi nule. La baja Edad Media la conocié y co-
mentd a través de la traduccién defectuosa de Cuillermo Moerbecke. &l
Renacimients la tradujo mejor con Leonardo Bruni de Arezzo, perc tam-
poco fué mds alld de la glosa ligera, Ni en el medievo ni en el Renacimiento
se puede hablar con propiedad de ciencia politica. El opisculo Del gobierno
de los principes, de Sante Tomds de Aquino —en parte al menos—, es una
versidn escolistica de la Politica aristotélica, Y el Principe, de Pontano, mo-
delo de los tratados cientificos de politica en su tiempo, era un florilegio
«de frases cldsicas relativas a las virtudes y vicios de los hombres en general
y de los principes en particular» (1)

I. LA CIENCIA POLITICA MODERNA

La ciencia politica moderna no es una continuacién de la Politica, de
Aristételes. ni de las glosas de sus comentadores, sino un nuevo producte
intelectual, cuya fuente cristalinz es la observacién de los hechos vividos y

(1) Luis Navarro: Magquiavelo, Obras politicas, pdg. 34. 2.* edicidn. E! Ateneo.
Buenos Aires, 1957.
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de las instituciones politicas vigentes. «La nueva ciencia politica —dice Luis
Navarro— cmpezd a formarse en las cartas v relacicnes de los embajadores
y de los diplomdticos que en el fltimo decenio del siglo Xv y en el primero
del xvi se multiplican de moedo verdaderamente singular. Los despachos de
Fernande de Aragdn, que levan la firma de Pontanc; los de los embaja-
dores florentinos, coande la invasidn de Carlos VI las célebres relaciones
de los embajaderes venecianos, como casi todos los escritos diplomiticos de
los Gobiernos y de sus representantes, revelan un mundo nueve. Los auto-
res de estos documentos abandonan la lengua latina, olvidan la escoldstica,
observan v estudian a los hombres v las institociones politicas con maravi-
liosa agudeza y !a mds consunada experiencia; indagan las causas de los
acontecimietitos v de la conducta de los hombres de Hstado con verdadero
método inductive, experimental, que en todos se halla, sin que pueda de-
cirse quién lo haya inventade, porque, en realidad, aparece en todas las
naciones. Hncuéntranse de vez en cuando en estos escritos algunas ideas
generales que son siempre de admirable evidencia y prueban sagacisima
penetracidn; pero en seguida se vuelve a la nartacién de los hechos urgen-
tes, al examen de las noticias que son constante tema de tales escritos, los
que puede decirse constituyen ya la nueva clencla y el métode, aunque
aparezcan en retazos sueltos y como demandando quien quiera reunirlos» {2).

«De un objeto antiguo vay a formar una clencia nuevar, dijo Galileo, y
fundé la mecdnica. Lo mismo pudo haber diche Maquiavelo con casi un
siglo de antelacién, cuando se puso a escribir sus célebres obras de politica
en el confinamiento de San Casciano. El objeto era antiguo; tan antiguo
como las primeras asociaciones politicas de Egipto o de la India, pero el
método era nuevo; tan nuevo que apenas se tomaba conciencia del mismo
a partir del Renacimiento.

Aunque la gloria de haber Iiciade la ciencia politica moderna no le
pertenece exclusivamente a Maquiavelo, ya que cerca a él laboraba callada-
mente el espiritu objetivo y analitico de su coetineo y conterrinec Fran-
cisco Guicciardini, €l es su representante mds destacado y visible. Comparando
y valorando Ia contribucidén de los Didscuros de la ciencia politica moderna,
Luis Navarro anota lo siguiente: «En las obras politicas de Francisco Guicciar-
dini estin definidas y descritas las nuevas ideas mejor que en las de Maquia-
velo, porque éste, con la ariginalidad caracterfstica de su genio, introduce en
ellas un elemento personal, mientras Guicciardini da forma clara y precisa a
las doctrinus dominantes de su €paca, desarrollindolas, ordenindolas y enri-
queciéndolas con los resultados de su prodigiosa experiencia, con su gran co-

{2} Tdem, pdgs. 34-3.
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nocmiento de los hombres v los negecios v con una exactitud en la observa-
<ién, recuerde y referencia de los hechos a que no llega el mismo Maquiavelo,
preocupade con la demostracién de sus propias teorias y la persecucién de
sus ideales. Maquiavelo es un observador menos paciente, menos preciso, me-
205 segueo que Guicciardini, pero tiene el don singularisimo de fijarse inme-
diatamente en el hecho capital entre la multitud de los que a su vista apare-
cen, Cuando habla de Suiza, Francia o Alemania, no escapa a su penetracién
ninguno de los datos verdaderamente importantes, politicos y militares de
estos pueblos, y estudiando Io que es de actualidad, indaga las probabilidades
del porvenir, cosa que nunca hacfa Guicciardini, por considerarlo ocioson (3}

Maquiavelo reconcce expresamente dos fuentes de su conocimiento de la
politica. La primera es la experiencia de los asuntos piblicos, y la segunda el
estudio de la historia de la antigiiedad (4). Catorce afios - 1498 a 1512—, los
mejores de su vida, pasé Maquiavelo al servicio de la Repiibiica de Florencia
et divetsos cargos administrativos y en embajadas ante Gobietnos extranjeros
«con misiones delicadas v dificiles de cumplir. Su experiencia es rica en lo que
concierne al gobiemno, v la diplomacia v la otganizacidn militar. Como can-
<iller tuvo oportunidad de conocer a fondo la politica interna de su Repiblica
vy como embajador la externa, Por su amplia y larga carrera de politico mili-
tante estaba capacitado de manera excepcional para escribir sobre ciencia poli-
tica en el ocle forzoso de wu heredad, El Principe es el frute maduro de su
experiencia politica. «Mis observaciones, atenta y ciudadosamente hechas, las
concreto en este pequefio volumen que envio a Vuestra Magnificencian {5},
reza la dedicatoria de Maquiavelo a Lorenzo de Médecis.

La cultura de Maquiavelo era clisica, es decir, griega y latina, matizada por
su conciencia de hombre del Renacimiento. Conocia el latin y es posible que
conociera también el griego. Conocla y cultivaba las bellas letras y dié mues-
tras de gran ingenic literario en la Mandrigora, sitira que preludia el realismo
de la comedia de Shakespeare. Aunque conocia las grandes corrientes filosé-
ficas: platonismo, aristotelismo y estoicismo, su natural inclinacién y el espi-
titu del tiempo le impelfan a una actitud empirista frente al umiverso y la
vida. De ah{ que prefiriera el estudio de la historia al de las weorfas politicas.
En su inimo pesaban mds Tite Livio y Polibio que Platén y Aristételes, «Es
un rasgo extraordinariamente caracteristico que de la Antigiiedad sélo tome
el material histérico, pero no su idea politica central -—dice Giinther Holstein-—,

(3} Idem, pdgs. 35-6.

{1} Nicolis NAQUIAVELO: Qbras politicas, pdg. 451, 2. edicién. Hl Atenea. Buencs
Alres, 1957

(5} Idem.
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Ni Platén ni Aristételes, ni tampoco las obras sistemiticas de Cicerén ejer-
cieron sobte & la menor influencia» {6).

Maquiavelo se maravilla y duele de «que en pleitos entre ciudadanos, o
en las enfermedades que las personas sufren», los abogados y los médicos acu-
dan «a los preceptos legales o a los remedics que los antiguos practicabany,
mas «para ordenar las Reptiblicas, mantener los Estados, gobernar los reinos,
organizar los Ejércitos, administrar [a guerra, practicar la justicia, engrandecer
¢l imperior, no acudan a los efemplos de la antigiiedad ni los soberanos ni los
capitanes mi los ciudadanos. La causa de tan lamentable incuria procede, en
su opinién, de «no tener perfecto conocimiento de la historia o de no com-
prender, al leera, su verdadero sentide ni el espiritu de sus ensefianzas» (7).

Una tradicién muy antigua acredita a Ja historia como magistrs vitae. Tu-
cidides, Polibic y los esteicos subtayaron el caricter pragmitico de la histo-
vtz en términos afines a éstos: La histeria es utilizable para la accién v la
direccién de los asuntos piiblicos. Los politices a su vez han visto slempre en
fa historia su maestra doctrinal, Pletérico estd su seno de ejemplos y lecciones
aprovechables en la accién politica para prevenit males, conjurar peligros ¥
resolver situaciones embarazosas. Historia y politica son el anverso y reverso
de una misma moneda. La historia es la politica del pasado y la politica la
historia del presente. .

Polibio, el insigne historiadar de Roma y preceptor de los Escipiones, de
dujo la ciencia politica de la historia. «La historia no era para é —-anota
1. T. Shotwell--, un simple conocimiento de cosas antiguas. El es un politice
prictice, y la historia es, simplemente, la politica del pasado. Esti justificada
por su utilidad; es la filosoffa que ensefia con la experiencia.n «Un conoci-
miento de la historia —dice en otro lugar— no es una simple prenda de adoz-
no, sino absolutamente esencial come gufa para la accidn, Sélo la historia
puede proporcionar precedentes al hombte de Estado» (8). Maquiavelo, sin
embargo, 1o escogié la historia de Polibic como Ja fuente principal de su
conocimiento histérice-politico y cema el objeto de sus comentarios, sino las
Décadas de Tito Livio, La razdén es obvia. Tito Livie fué el historiador nacio-
nal de Roma y su historia es infensamente pairidtica. Por su espiritu v pro.
grama, Tito Livio responde mejor a los ideales politicos y patriticos de Ma-
quiavelo. Los Discursos sobre la primera década de Tito Livio son el dptima
fruto de su estudio ininterrumpido de la historia.

(6) GOnNTHER HoLsTEm: Histovia de la filosofia politica, pig. 184. Instituto de Es-
widios Politicos, Madrid, 1953,

7 N, MaquiaveLo: Op, cit., pag. 54

{8} 1. T. StroTwBLL: Historig de lo historia en el mundo aentiguo, pig- 253. F- T, H.
WMeéxico, 1940,
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Maquiavelo, politico y humanista a la vez, construyd la cencia politica
con los materiales que le suministraton la observacién del presente y el estu-
dio del pasado. Por la experiencia personal y por el testimonio de los histo-
riadores, se dié cuenta de que el hecho politico, objeto de la ciencia politica,
es un hecho humano de poder. El hecho politico para él no es otra cosa que
la lucha por el Poder, que la relacién entre gobernantes y gobernados, que
la organizacién de los asuntos piliblicos y que la direccién del Estado. El
Poder y el Estado, como la méxima expresién del Poder, son el tema de la
nueva ciencia politica iniciada por Maquiavelo.

«Mi infento —dice Maquiavelo en El Principe— es escribir cosas titiles a
quienes las lean, y juzgo mds conveniente decir lu verdad tal cual es que
como s¢ imagina» (9). La frase subrayada es la clave que permite conocer la
naturaleza de los escritos politicos de Maquiavelo, Mientras la filosofia poli-
tica se empefia en gran parte en el estudic del Estado y el comportamiento
politico fales como deben ser o se imaginan los fildsofes, la clencia politica
los estudia tales como son. Bn Maquiavelo habia una conciencia clara y vi-
dente del objeto v el método de la ciencia politica. A pesar de todas las obje-
ciones que suscitan, pueden clasificarse sus escritos politicos de cientificos. Al
menos se debe hacer asi por el espiritu empirista y realista que los anima. Su
pensamiento anota George H. Sabine, cera el de un verdadero empirista,
resultado de una amplisima cbservacién politica v una lectura de historia
politica todavia mayor» {10).

El contenido de El Principe cotresponde a un programa bien concebido
y trazado, a saber: qué son los principados, cuiles son sus clases, cdmo se
obiienen y conservan y por qué se plerden {r1). En otras pzlabras, El Prin-
cipe trata de la definicién y clasificacién de los principados, de las leyes o
reglas inductivas de su adquisicién, gobierno y conservacién, y de la explica-
cién de su pérdida. En suma, es un breve compendio de teorfa y téenica po-
litica, El Principe, sin embargo, no es una obra independiente, sino una parte
de los Discursos sobre la primera Década de Tito Livio, donde se ocupa de
la Republica, es decir, de una de sus dos formas fundamentales de gobierno.

Si en las dos obtas citadas no existe unidad de ctiteric, existe, por lo
menos, unidad de materia. En ambas el tema es uno solo: el Poder y el Es-
tado. La fama ha calificado El Principe como la obta maestra de Maquiavelo,.
peto la verdad parece ser otra. El conde Carlo Sforza y Agustin Renaudet.

{yy N. MaguiavELo: Op. cit., pig. 501,
(10) Grorce H. SamNg: Historig de la teoria politicd, pdg. 339. F. C. U, Méxi-

co, 1945,
(r1) N. MaQuiavELo: Carta g Francesco Vettori, en CARLO Srorza: El Pensa-

miento vive de Maguiavelo, pdg. 222. Ed. Losada. Buenos Aires, 1941.
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=entre otros bibgrafos y criticos de Maquiavelo, coinciden en la afirmacién de
que la obra fundamental del ilustre florentino son los Discursos sobre la pri-
mera Década de Tito Livie y no El Principe, «Maquiavelo —segiin Sforza—
-comenzd su gran obra, los Dsscursos sobre los diey primeros libros de Tito
Livio, en 1512, La terminé en 1522, Bl Principe fué comenzado en 1553 v
terminado en 1516, Trata del mismo tema que los Discursos, séle que Ei
Pirincipe aborda ese tema concretamente, mientras que los Discursos son ge-
netales, 51 Maquiavele no hubiera side pobre, habrfa escrito dnicaimente un
libro sobre la clencia de la politica: los Discursos. Las ideas contenidas en
El Princpe hubleran sido incorporadas a los Discursos., En tode caso, sugeri-
mos que guien estudie a Maquiavele considere El Principe simplemente como
ama parte de los Discursoss {12), Y Renaudet que El Principe representa el
trabajo de algunos meses dedicados al estudio de una hipétesis ilusoria, micn-
tras los Discursos, constantemente retocados y complementados, expresan el
pensamiento que sostuve verdaderamente hasta su muerte {13). «Ambos li-
bros, en concepto de Sabine, presentan aspectos del mismo problema: las
causas del auge y decadencia de los Bstados v los medios por los cuales
puedan los estadistas hacer que perduren» {(rqh

Bl material de los Discursos y el de El Principe proceden de las dos fuen-
tes de conacimiento admitidas y empleadas por Maquiavelo, esto es, la histo-
via v la observacidn, Los Discursos son el producte de las lecturas y medita-
clones sistemdticas de su autor durante los diez afios de conflinamiento poli-
tico en San Casclano. El Principe, escrito al margen de los Discursos desde
1513 hasta 1516, es el resultado de la obsetvacida de hechos recientes y de la
experiencia personal de Maquiavelo como canciller y diplomitico. Los Dis-
-cursos son la teoria politica del gobierno civil o constitucional. El Principe lo
es de gobierno despdtico o mejor autoritario, Los Discursos se refieren a la
Reptiblica romana y El Principe a los principados italianos. Apenas era légico
.esperar que Kl Principe, por tratar de un tema y problema de su tiempo, asi
como por su estilo escueto, enérgico y directo, atrajera de inmediato la aten-
<ibén de los gobernantes v el paiblico, y al mismo tiempo, convertido en piedra
de escandalo, alcanzata fama vestiginosa e insuperada en obras de su clase,

{12) Conde CARLG SFORzZA: E! Femsamiento vivo de Maquiavelo, pdg. 29.
{r3) AGUSTIN RENAUDET: Maguigvelo, pig. z0o. Editorial Tecnos, Madrid, 1965.
(14) G. H. SapIng: Op. cif., pdg. 327.
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Ii. Ei.L Estapo

Magquiavelo, «el pensador politicc mds potente de su época —y quizd de
todas fas épocas—y, en concepto de Carlos Sforza, descubrié el niseve tipo
de Estudo que habria de prevalecer ¢n el mundo occidental mederno 2 par-
tir del siglo XV, a saber: el Estado nacidn. La originalidad y novedad de su
pensamiento politico se manifiesta sobre todo en la manera de concebir la
estructura del Estado. Ante todo es una estructura de Poder.

i. El Pode?

dQué es el Podet? Cuando Maguiavelo habla del Pader no menciona ni
discute teorfas, Su estilo y su métode son las antipodas del escolasticismo o
del neoplatonismo de su tiempo. Percibe hechos y reflexiona sobre los mismos.
El Poder es un hecho social que se manifiesta en el sometimiento de la ma-
vorfa a una minotia ¢ a uno sole. El Poder no procede de lo alto, Se forma
y constituye por la voluntad y la accidn humanas. Maquiavelo pasd por alto
el principio pauline, tan citado por los filosofos medievales sobre el origen del
Poder, «El habla de su experiencia politica -—dice Cassirer— y su expetiencia
le ha ensefiado que el Poder, el verdadero y efectivo Poder politico, no tiene
nada de divine. Ha visto los hombres que fundaban nueves principados y ha
estudiado detenidamente sus métodos, Pensar que el Poder de estos nuevos
principados venfa de Dios era no sclamente absurdo, sino, ademds, blasfe-
mo» {15}

En fa lucha por el Poder, Maquiavely distingue dos tipos de homhre: el
tipo gobetnante y el tipo gebetnado. Dentro del primero «estarfan incluidos
-—-como piensa fames Burnham— ne séle aquellos que en todo momento ocu-
pan los puestos mds importantes en la sociedad, sino también los que aspi-
ran a aleanzar esas posiciones ¢ que podrian aspirar a ellas si se les brindara
la ocasién; el segundo tipo estd compuesto por aquelles que no gobiernan
ni son <apaces de gobernar, Estos tiltimos comstituyen la gran mayoria.. Esta
sistincién refleja un hecho basico de la vida politica, a saber, que la lucha
polftica activa estd circunscrita en su mayor parte a pequefias minorias de
nombres, ¥y que los miembros de la mayoria son, y seguitdn siendo, suceda
o que suceda, gobernadoss (16).

{13) E. CassRER: El mito del Esiade, pig. 162. . C. B, México, 1947.

(16) JAMES BURNHaK: Los -maguavelistas, pdgs. 71-z. Emecé Editeres. Buenos
Aires, 1945.
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En el origen y conservacién del Estado entra en juego, en gran medida,
la voluntad del hombre politico que se manifiesta en actos de poder: &rde-
nes, amenazas, coacclones, sanciones, etc, En la Iucha por el Poder son fre-
cuentes los actos de fuerza. ¢Serd el Poder la fuerza?

a) La fuerge—Maquiavelo identifica, en apariencia, el Poder con la fuer-
za. Pero esta apariencia se desvanece para revelar el comcepto exacto cuando
Maquiavelo afirma categéricamente que la fuerza es propia de los brutos. El
hombre participa de esta propiedad en cuanto es animal, pero sus actos as-
cienden a un plano superior en cuanto es capaz de obrar segiin ideas y valo-
res. Por eso es indispensable a un Principe el saber hacer buen uso de la ley
y de la fuerza. Bl Principe debe imitar a la zotra y al ledn. Hs necesario que
sea zotra para conocer las trampas y ledn para espantar a los lobos (17} Pri-
mitivamente los hombres escogfan como jefe al mis robusto y valeroso. Poste~
riormente, con el conocimiento de la justicia, la eleccidn de jefe no se hize
en el mds fuerte sino en el mds sensato y justo (x8). Ademds, Maquiavelo,
censura la fuerza que destruye, no la que construye.

b) La "virti”.—Si el Poder no es la fuerza escueta, gserd la virtd? He
aqui la palabra favorita de Maquiavelo y también una palabra clave de su
pensamiento politico. Lo que Maquiavelo lama wirtd no puede fraducirse
por virtud. La virtd incluye en su significado la ambicién, el impulso v el
instinto de Poder. La virtit de Maquiavelo es el flupdg platdnico y la virtud
romana. Es la voluntad de Poder que caracteriza a los que quieren gobernar
v a la vez son capaces de hacerlo. En principio, el Poder es la virtii. Pero el
Poder requiere la fuerza para ser efectivo y consolidarse. En este sentido
resulta comprensible la frase: jSélo los profetas armados triunfan!

«Virth —dice Carlo Sforza— no significa virtud; la palabra italiana neo
tenfa en el siglo Xvi el sentido moral que asociamos a ella hoy en dia; signi-
fica mds bien las fuerzas y cualidades de un hombren (19). Perfectamente podria
afadirse: las fuezas y cualidades tanto fisicas como psiquicas de un hombre,
La virtlt es para Maquiavelo «un concepto extremadamente rico; tomade de
la tradicién antigua y humanista; pero sentido y conformade por €l de una
manera rigurosamente individual; un concepto que abarcaba elementos éti-
cos, pero que era en su origen algo dindmico, inserto por la naturaleza en el

(17) N. MaguiaveLo: El Principe, pags. 84-5. 3.% edicidn. Hspasa-Calpe Argentina.
Buenos Aires, 1043.

{18) N. MaQumaviLo: Obras politicas, pdp. 63.

(1) Conde CarLo SFORzA: Of. cit., pag. 33.
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corazén del hombre: herofsmo y fuerza para grandes hazafias politicas y
guerreras y, sobre tode, para la fundacién y mantenimients de Estados flo-
recientes, especialmente los Estados basades en la libertady (z0).

¢) Lo jorfumg.—Drente a la virtd se alza desafiante la fortuma. En el Re-
nacimiento se manifiesta por medio de alegorfas v simbolos. Los filésofos re-
nacentisfas especularon amplia y satilmente sobre ella (21}, En el valgo v
hasta en los espiritus selectos era una creencia viva, Maquiavelo no pudo esca-
parse de rendirle tributo come a una majestad extrafia. (ra piensa que es [a
Providencia, ota la compara con un rio salido de madre, ora la mira como a
una mujer. «Para é la Fortuna domina la mitad de las acciones humanas, sélo
que na se entrega nunca al mero espectador indolente, sino a quien obrando
ripida y audazmente sabe asirla» {22). Frente a ella «vale mdis ser impetuoso
que circunspecto, porque fa fortuna es mujer, y es hecesaric por eso mismo,
cuando queremos tenerla sumisa, zurearla vy zaherielan (23) La ool 2 veces
puede mis que la fortuna. Con todo, el poder mo puede disociatse de la for.
tuna o Fatum christianum.

dy La "mecessitd’'—«Virtil, fortuna y necessitd —-dice Meinecke— son
tres palabras que en sus escritos —los de Maquiavelo— resuenan una y otra
vez con un eco metilico.n La necessitd no es la razdén ni la voluntad, sino la
fuerza recéndita que mueve a una accién inusitada. Tiene un fondo ontold-
gico, una raiz en el ser de las cosas mismas. Sobre todo hunde sus raices en
la condicién bumand. «Las manos y la lengua de los nombres, -dos nobilisimos
instrumentos para enaltecer la raza humana, no hubieran obrado bien ni
producido la grandeza a que han Hegado los actos humanos, sino obligados
por da necesidad» {24}, No menos que la virtit y la fortund, la necessitd es un
ingrediente irracional en la lucha por el poder y en la vida del Estado.

e) Poder-Estado—«En la terminologia de la literatura politica e histé-
rica italianas de la época -—dice Gimnther Holstein— Stafo significaba algo
tangible, objetive, como el cdrcule politico constituide por los amigos de una
familia o el poder por ella conquistado, el poder personal del sobetano y sus

(20) FrisDRICH MREINECKE: La idea de la yagdn de Estado en la Edad Moderna, pd-
gina 34, Instituto de Bstudios Politicos, Madeid, 1950.

(z1) K. Cassirir: Individuo vy cosmos.., pag. too. Fmecé Hditores, Buenos Aires,
1951.

(22} Idem, pdg. 105.

(23) N. MAQUIAVELO: EI Principe, pdg. 124.

(z4) WL MaQuiaviLo: Obvas politicas, pig. 364.
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seguidores. Este concepta fué ensanchado por Maquiavelo y referido a un
imbite mucho mayor de la vida politica, aunque permanezca siempre en la
esfera de lo concreto. En ¢l mejor de los casos, significa Ja forma de Constitu-
cién y relaciones de pader, pero en la mayoria equivale simplemente a Poder
politico y Poder publico, Asi, pues, lo que él entiende por Estado carece, en
definitiva, de sustantividad conceptual e ideal. Pero precisamente por eso le
falta también, como se ha subrayade con razén, el elemento constante que
permanece a través de todos los cambios y predomina sobre los individuos.
Mo es por eso extrafio que su libro mas famoso ho tratase del Estado, come tal.
sino del Principe, el sujeto persomal titnlar del Poder del Estados {(z5).

2, La ragén de Estado

En segundo lugar, el Estade es un fin en sf mismo. Una vez instituido, st
fin esencial es conservarse. Este fin se constituye en su filtima ratio. «Ja ra-
zén de Estado consiste —segda . Meinecke— en reconocerse a sf mismo y
a su ambiente y en extraer de este conocimiento las méiximas del obrar, Fstas
revestirdin stempre, a la vez, un caricter individual v genetal, permanente y
mudable; se medificardn flfidamente de acuerde con los cambios en el Es-
tado misma y en su ambiente, pero tendrdn también que responder a la es-
tructura permanente del Estado individual, asi comeo a las leyes vitales inmu-~
tables de todos los Estados en general. Del ser y del devenir surge asi siem-
pre un deber ser vy un tener que ser que el conocimiento descubres {26).

La frase Ragion di State no la forjé Maquiavelo, pero él conocid su con-
tenido y vivié y experimenté su problema. Y €l es quien, subvertiendo el
rango de los valores, ha puesto los fines del Estado por encima de todos los
valores, inclusive de los valores éticos y religiosos, Al leer v estudiar a Ma-
quiavelo es menester siempre estar alerta para descubrir en la expresion de su
pensatniento politico lo zparente y lo real, lo acceserio vy lo principal, lo que
realmente dice y o que quiso decir. La expresién de su pensamiento fluctiia a
menudo entte lo comiin v lo inusitade, entte lo normal v lo anémalo, entre
la prudencia v la audacis, entrs lo moral v lo amoral. Asi, pengamos por caso,
el verdadero fin del Estado no es seguramente el provecho personal del Prin-
cipe, como literalmente parece a veces, sino la utilidad piblica, la salug pliblica.

«Fn sus capftulos téenicos, El Principe puede, sin duda —opina Mei-
necke— provocar la impresidn de que Maguiavelo sélo tenfa sentido para el

e —————

(25) G. HoLgiEmis OQfp. ot., pégs. 1856,
{26) F, MEWNECKE: Op. cit., pdg. 43.
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provecho personal del Principe. Aqui Maquiavelo se dejaba llevar de su pa--
sion por el aislamiento y la exageracién unilateral del thema probundum delt
momento. Si se considera, empero, al libre como un todo y se le compara as
con el todo de los Discursos y del resto de sus escrito, esta impresién desapa--
rece, y se ve que la auténtica e intima idea rectora de Maquiavelo es la rege-
neracién de un pueblo hundide, su 2levacién a las virtudes y energizs poli-
ticas, valiéndose para ello de la wirter de un soberane tirdnico y de todos los.
medios dictados por la necessitds (26).

3. Las formas de Estado v de gobrerno

¢ Distingue Maguiavelo, come hoy suele hacerse, las formas de Estado de-
las formas <e gobierno? Aparentemente, si; pero, realmente, no. El Principe:
comienza con estzs palabras: «Cuantos Estadoes, cuantas dominaciones ejer-
cleron, y ejercen todavia, uma autoridad soberana sobre los hombres, fueren,
y son, Repiiblicas ¢ principadoss (27). Aqui se clasifican aparenternente las
formas de Hstado, pero en realidad lo que se clasifica son las formas de go-
bierno. En los Discursos, 1, 2, donde expone la doctrina aristotélica sobre
las formas de gobierno, usa efectivamente este término. Como lo han sefia--
lado Agustin Renaudet v Nelson Noguera Saldanha, Maquiavelo era partida-
rio de la teorfa dualista de las formas de Estado, es decir, la forma legal v
la autoritaria (28).

ay Teoria de la forma constitucional de gobierno.—Cuando Maquiavelo
habla de Estados, se refiere a Hstados reales que conoce por experiencia pro-
pia o por testimonio de historiadores, Jamds se refiere a Estados imaginarios.
Por la historia —-a de Tito Livie, por supuesto— conocla de manera espe--
cial la Reptiblica romana, tema principal de sus Discursos, Pot expetiencia pro--
pio conocia naturalmente las Repiiblicas italianas: Florencia, Venecia, ete. Co-
noce fambién los Estados mondrguices antigues y de su tiempo. Repilblica y-
Monarquia son regimenes pertenecientes a una misma forma de gobierno, es-
decir, o la forma constitucional o legal. «Un régimen es de modo general mna-
variante o version de una forma de gobierno» (29), dice Noguera Saldanha..
Fin la Repiblica la soberania recae formalinente en mis de un hombre, y en la
Monarquia recae sobre un solo hombre, «Una Repiblica —dice J. Burnham-—-

{27) N, MaguiaveLo: ELl Principe, pdg. 11.

(28) A. RenaupET: O, cit., pdg. 159, y NELSON INOGUERA SALDANHA: As formas:

de governo e o ponto de vista histérice, pig. 45. R. B, E. P. Rio, igfo,
(2} INELSON NOGUERA SALDANHA: Op. cit., pdg. 37.
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no tiene por qué ser necesarjamente democrdtica, en el sentido que general-
mente se le da a esa palabra, ni tampoco la Monarquia implica tiranfa» (30},

Maquizavelo era un republicano integral, no obstante la prueba en contra-
rio que significa El Principe. «Su conviccidén republicana -—escribe Renau-
det— bebe primero en las fuentes de una tradicién comunal y florentina, Ma-
quiavelo permanece ligado a las instituciones, a las leyes, a las asambleas, a
las magistraturas de la ciudad; estas instituciones, mediante algunos retoques,
le parecen en conjunto suficientes para asegurar las libertades del ciudadano;
es decir, el detecho esencial de no ser regido mis que por leyes libremente
debatidas ante las Asambleas y Consejos de los que forman parte o de los
que ha elegido libremente los miembtos... Fn apoyo de su conviccién, Maquia-
velo invoca la tradicidn consular de Romas tradicién de escuela llegada a él
por los libros v por la escuela. Conoce la historia romana: ha leido a Tito
Livie y Polibio, sabe que enire la segunda guerta pinica y el tiempo de los
Gracos la Repiiblica romana realizé la forma ideal de un pobierno capaz de
asegurar las libertades de los ciudadanos y desarrollar el vigor de un Hsiado
armado para la conquista» {31)

Maquiavelo, agude observador de los hechos que ccwrian en torno suyo
en Italia y en el extranjero, no podia encerrarse en su republicanismo como
en una torre de marfil, Conocfa por la historia de Giecia y Roma que la vida
politica se desarrolla en un ciclo que comienza con la Monarquia y termina
con la anarquia para dar lugar a un nuevo praceso evolutivo, En vez de cerrar
los ojos a 1z realidad histérica y politica prefiada de gigantescas eonsecuencias,
su pensamiento sutil y dictil inicié la emptesa de interpretatla en términos
cientificos adecuados.

Ademis en los dias de su confinamiento poiitico «hubo el proyecto, o al
menos el pensamiento, de crear un Estado poderoso parz uno de los sobrinos
de Ledn X, Julidin o Lorenzo, uniende al efecto Parma, Médena, Placeza y
Regio... Debia, légicamente, entusiasmarle el proyecto de organizar un Estado
nuevo, poniendo al frente de él un Principe nuevo, en condiciones, por la
influencia de su familia, de hacer lo que causas ajenas a su veluntad impi-
dieron realizar a César Borgia.. La forma de gobierno debia ser para Maquia-
velo cosa secundatia y puramente doctrinal ante la idea de que llegara a ser
Jialia un grande y podercso Estade, capaz del esfuerzo necesario para arrojar
de su seno 2 los invasores extranjeros. Queria la libertad v la igualdad ante la
ley vy la intervencién en el poder de todas las clases del Estado; pero ante

(30) JamES BURNHAM: Op. cit., pig. 77,
{z1) A. RENAUDET: Op. cit., pdgs. 41-2.
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todo, y sobre todo, querfa la unidad nacional italiana» {32). En estas cir-

7

cunstancias y clima histéricos empolld y dié vida a su teoria del principado.

b) La teoria de la forma autoritaria de gobierno—En El Principe expuso
Maquiavelo la hipétesis del gobierno autoritario y el mandate persomal, ast
como en los Discursos desarrollé la hipétesis republicana y el mandato repu-
blicano. En una carta a su amigo Francesco Vettori se refiere a su obra famosa
zon el titule latine De principaiibus. El modelo de lo que Maquiavelo con-
cibe v entiende por principado se debe buscar en la historia de Roma. El
princeps era una especie de compromiso entre las instituciones republicanas
de Roma y las formas gubernamentales desarrclladas a partiv de Augusto,
Giovanni Pacchioni define el principado instaurade por Auguste como «una
forma templada de Monarquia que habia de ser lentamente absorbida por
una gran Monarquia unitaria e imperial» (33). Hste concepto de principade
guarda cierta relacidén con la doctrina maquiavélica de los nuevos principados
y concuerda también con el ideal, consignado en el capitulo XXVI de E!
Principe, de un Estado nacional italiano por el estilo de las grandes Monar-
quias inicladas en aquel tiempo en Espafia, Francia e Inglaterra. _

Los principados son o hetreditavios, con larga dinastia de principes, o nue-
vos o mixtes. Maquavelo prestd atencidén especial a los principades nuevos.
La razén es obvia. Ningin otro tipo de forma de gobiernc expresaba mads
cabalmente las tendencias politicas prevalecientes en el Renacimiento italianc.
La unidad de la cultura nacional italiana exigfa perentoriamente la unidad
politica nacional que era concebible sélo bajo la Monarquia. Maquiavelo era
consciente de esta necesidad, No es menester ~—dice~~ dejar pasar la ocasién
Jel tiempo presente sin que la Italia, después de tantos afios de expectacién,
vea, por tltime, aparecer a su redentor» (34).

Un hembre de talento y valor politicos le habia impresionado fuertemente
su imaginacién en sus andanzas de diplomitice. Ese hombre era César Bor-
gia. Por las armas ajenas v la fortuna habia adquirido un principado que supo
conservarlo y ensancharlo mediante actos de astucia y temeridad. En cierto
momento parecia el hombre destinado a lograr la unidad politica nacicna! de
Italia. I.a muerte temprana e inesperada frustré sus planes ambiciosos y des-
vanecié fas ifusiones que habia despertado en ciudadanos patriotas como Ma-
quiavelo, Después de examinar la fulgurante trayectoria del duque Valen-
tino, el autor de El Principe no puede reprimir su gran admiracién, Lacénica,

(32) Luts MNAvarro: Op. cit., pags. 36-7.

{33) GlovaNn: Pacciont: Breve histotia del #mperio romano, pdg. 166. Rev. de De-
recho Privade. Madsd, 1944,

{34) N. MaQUIAVELO: E! Principe, pdg. 129.
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pero muy expresivamente dice: «No puedo cendenarlo; ain me parece que
puedo propenerlo per modelo.»

Ejemplo eminente fuera de Italia de Principe nuevo es Fernando de Ara-
goén. «Pedemos mirarle -—dice Maquiavele— casi como a an Principe nueve,
porque de Rey dékil que &l era llegd a ser, por su fama vy gloria, el primer
Rey de la cristiandad» (35). Hay, sin duda, clerte paralelismo entre César
Borgia y Fernando de Aragdén. Ambos estaban dotados de la virtii propia del
hombre poliico y de la concupiscencia de poder. Exagerando los rasgos co-
munes de estos hombres y tergiversando el verdadere propdsite del hibro gue
los expone, ha diche Ortega y Gasset: «F] Principe es, en rigor, una medita-
ciém scbre lo que hicieron Fernando el Catdlico y César Borgia, Maquiave-
listno es principalmente el comentario intelectual de un italiano a Jos hechos
de dos espaficlesy {36}

El verdadero propésito de El Principe no lo revela Maquiavele sine en
su iltima capltulo. Bs la independencia de ltalia. Velado a través de todz la
ohra, apatece abrupta y repentinamente al final. «Suptemo secreto, secreto de
su corazdn asi como de su espiritun, ha lamado Jean Jacques Chevallier a este
propésito de Maquiavelo. Cuando revela so secreto de amor y nostalgia, se
transforma su lenguaje y su estilo. Le arrebata un entusiasmo patridtico cuast
religioso. El nueve Principe debe ser el redentor de Ttalia. La Fortuna tal vez
ha escogido ese redentor de la Casa de los Médecs.

«™No puedo - —dice—- expresar con qué amor serfa recibido en todas estas
provincias que sufrieron tante con la inundacién de los extranjeros. |{Ceon qué
sed de venganza, con qué inalterable fidelidad, con qué piedad y ligrimas
serfa acogido y seguide! {Ah! ¢Qué puertas podiian cerrdrsele? ¢Qué pueblos
podefan negarle la obediencia® ¢Qué celos podrian manifestarse contra éI?
¢Cudl seria zquel italiano que pudiera no reverenciarle como a Principe suye,
pues tan repugnante le es a cada uno de ellos esta birbara dominacién del
extranjero?» {37}

El secreto de El Principe es un justo sentimiento de nacionalismo. «Una
voz esporadica de nacionalismo se levanta en la Italia del Renacimiento —dice
Hans Kohn—-; es la voz de Nicolis Magquiavelo, Una voz que se extingue,
come la voz del que clama en ¢l desietton {38). Maquiavelo era, come Savo-

{35) l1dem, pdg. 107.
(36) Josf Owrrfca ¥ GASSEr: Hspaiie invertebrada, Obras completas. 2.2 edicon,.

volutmen U, pdg. 64. Revista de Occidente, Madrid, 1950.
(37} M. Maguiavero: Kl Principe, pdg. 120,
(38 Hans KoHN: Von Machiavelli pu Nehru, pdg. 19. Ferder Bucherei, Frei-

butg, 1964.
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narola, un profeta desarmado. Su voz séle encontraria eco tres siglos mds tar-
de y su sueflo patridtico se harfa realidad con Cavour y Garibaldi. Es el men-
saje de nacionalisme lo que da sentido a su libro tan fameso comeo discutido.

HL La poLirica como TECNICA

«El Prineipe —dice Cassirer — no es un Jibro moral ni inmoral: es, sim-
plemente, un libro técnico. En un libro téenico no hay que buscar reglas de
conducta ética, de bien y mal. Basta con que nos diga lo que es ftil v To que
es inatil. Cada palabra de Il Principe tiene que ser leida v entendida de este
modon {39). Este juicio seria inobjetable si fa conducta politica fuera extrafia
a la ética. En ninglin sistema de ética Ia politica estd al margen de los valores
éticos. Y no puede estar por la razén sencilla de que lx politica es conducta
humana, social e histérica, susceptible siempre de valoracién ética o juridica.
Toda la conducta humana, inclusive la conducta politica, se reduce, segin
Giorgio del Vecchio, a un principio étice finico que se manifiesta ora como
ética a parte objectr —derecho—, ora a ética a parte subjects - —moral— {4o0).

Con la lectura de El Primcipe nos asomamos a los abismos y cumbres de
la naturaleza humana; a la crueldad y al hetoismo; a la magnanimidad y a
Ia venganzai a la avaricia v a la liberalidad; a la ambicién y.al desprendi-
miento; a la astucia y al valor; en pocas palabras, a la Tuz y las sombras del
alma humanaz. La antropologfa, la psicologia y la ética conjuntamente con la
historia del género humanc, son escasos auxiliares para penetrar en el cono-
cimiento del hombre con todas sus flaquezas y virtudes que Maquiavelo nos
presenta, El juicio ético sobre H! Principe es inevitable. Pero, drecaeremos en la
condenacidn o absolucidn que los jesuitas y protestantes, que los mondrquicos
v demdcratas, los liberales y conservadotes, ya han proferide?

La politica conecebida como la lucha por el Poder ya en el plane nacional,
va en el internacicnal, ne excluye el use de la fuerza. El Estado, como mi-
xima entidad de poder, tnonopoliza lu fuerza v hace uso legal de la fuerza.
Para la defensa y conservacién del Estado se han creado las instituciones en-
cargadas del use legal de la fuerza. En las guetras intestivas y en las interna-
cionales se hace inevitable recutriv a la fuerza. «Las guerras -—dice Maquia-
vele-— son actos de humanidad cuando no hay va esperanzas mis que en

(39) E. Cassirer: El mito del Estado, pigs. 181z,
(40) GIORGIO DEL VHCCHIO: Filosofia del Devecho, pdp. 319. 5.2 edicién, Bosch.
Barcelona, 1947.
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ellasn {41). En los pasajes mds criticos de El Principe, donde Maquiavelo pa-
rece contrariar los valores umversales, recomendando, por ejemplo, ne ser
bueno, es necesaric consultar el contexto, En general Maquiavelo no alaba
el homicidio, el fraude, la traicién, etc. Describe el comportamiento vil o
ruin, Hay pasajes de una moralidad meridiana. «Lo que mds gue ninguna
cosz le harfa odioso -—al Principe— setfa, como lo he diche, ser rapaz, usur-
par las propiedades de sus gebernados, robar sus mujeres; y debe abstenerse
de ellon {42),

Antes y después de Maquiavelo la lucha per el Pader ha side dura, cruel
y despiadada. Ahora y siempre los politicos han echado mano de recursos inve-
rogimiles para adquirit o conservar el Poder. Amenazas, promesas, simulacio-
nes, petfidias, homicidios, traiciones, fraudes, engafios, etc. son moneda corrien-
te en la lucha politica fal cual es. El modus operandi de la politica se repite
en el siglo X¥, incluso et las naciones que se jactan de civilizadas, César Bor-
gia es un pilido ejemplo comparado con Hitler o Stalin. El realismo y el posi-
tivismo en la ciencia y la téenica politicaus es el mérito permanente de Ma-
quiavele, Su punto de apoyo es la intuicién y conocimiento de la naturaleza
humana.

B. MANTILLA PINEDA

RESUME

C’est avec Machiavel que commence la science politique moderne. On ne
saurast parler de philosophie politigue wi avant lui ni aprés ha. Llorigimalité
de son génie se trouve dans sa décowverte du caractére spécifigue du fait poli-
tique ¢t dans la méthode de parvenir & sa connaissance.

Machiavel vetient deux sources essentielles de cette connasssance: "Llexpé-
rience des affaives publiques” et "I'étude de Vhistowe de IAntiquité”. La cul-
ture de Machiavel était classique mais nuancée par sa conscience dhomme de
la Renaissance. Homme politique et humaniste en méme temps, il babt toute
une science politique des watériaur que hu fournitent et Vobservation du
présent ¢ Pétude du passé, I} s'avisa de la sorte que le "fait politique” objet
méme de la science politique est "un fait humain de pouvow”. Le sujet de
son "Prince” et de ses "Discours sur la premidre Décade de Tite Tive” se
vamene & un sewl sujet: Le Pouwvoir ef PEtat. Il tira, en outre, son sujet pour

(41) N. MaQuIAvELG: FEl Pwincipe, pdg. 126,
{42) ldem, pég. 88.
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les deux ouvrages en question des deux sources que nous avons signalées,
Phistoire ei Pobservation.

Machiavel décounrit le nouveaw type d'Efat qui allait Vewsporter & parbir
du XVEe ggcle: L’Etat-Nation. Clest dans sa mamidre de concevoir la struc-
tuve de U'Etat que perce toute Poriginalité de Puutenr. L'Etat est du premier
chef une structure de pouvoir; puis une fin en sof. Quant aux formes de UEtat
et i celles du Gouvernement, Machigvel sairéte & Vhypothése d'Etat autori-
tatre dans le "Prince” pour développer hypothése d’Etat républican dans
ses “discours”, Le "DPrince” se véclame du nationalisme, ¢t sa lecture nous per-
niet de nous pencher sur Uabime wméme de la nature humaine, Le réalisme
dans la science el dans la technigue politiques, voildl e mérite permanent de

Machiavel.

SUMMARY

Modern political science begins with Muaguiauvelo, Before and after Ma-
quiavelo one can talk of political philosophy. The origmality of his gemus
comes from having discovered the specification of political fact and his wuy
of knowledge.

Maguiauvelo recogmizes two sawrces of his knowledge of politics: the “ex-
perience of public affairs” and "the study of ancient history”. His culture was
classical, blended by his conscience of a Rennaissance man. Politician and hu-
mamst at the same tume, he built up political science with materials provided
by observation of the present and study of the past. Thus he realiged that
the "political act’”, object of political science, 15 a4 "homen act of power”. The
theme of "The Prince” and that of the "Speeches about the first Decade of
Tito Livio” ave the same: Power gnd the State. The ingredients of the two
wards procecd from the two aformentioned sources; history and observation.

Maquiavelo discovered the new type of State that would later prevasl as
from the XVih Century: the "Siate Nation”. The nouvelty of his political
ideas 35 mansfest i the manner of conceiving the structure of the Stute. The
State above dll is ¢ structure of Power; secondly it is an end unio stself. As
to the forms of State and government, Maguwiavelo supported the hypothesis
of the wmdhoritative government m his "Principe”, but gave the republican
hypothesis in his "Discursos”. The former work has a nafionalist purpose;
on reading same ome is amazed at the abyss of human nature, Realism in
political science and technique 1s Maguiavelo’s permanent mevit.
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