LAS CORRIENTES EN LOS PARTIDOS
POLITICOS ITALIANOS

Maurice Duverger, el conocido investigador francés de Dereche phblice,
ha dicho en un valioso libto suyo scbre partidos politicos: «Quien conoce
el Derecho constitucional cldsico ¢ ignora la funcién de los partidos tiene
ura idea equivecada de los regimenes politicos contemporinecs; quien co-
roce la funcién de los partidos e ignora el Derecho constitucional contem-
porineoc tlene una idea mcompleta, pero exacta de los regimenes politicos
contemporineos.» .

A esta afirmacidn, de indudable valor analitico, se le podrfa afiadir otra,
gue refleja todavia mds de cerca la situacién interna de los partidos politicos
italianos y permite darse cuenta de la posicin en que éstos se encueniran
respecto de la vida politica nacional: «Quien conoce la funcién de los par-
tidos e ighora la actividad que en ellos desarrollan las corrientes tiene una
idea incompleta de su estructura interna y del papel que juegan en la socie-
dad contempordnea.n

En efecto, el fendmeno de las corrientes, aun cuando extendido a todos
los grupos politicos organizados en los regimeties de democracia parlamen-
taria, ha asumido en [talia dimensiones tales que no puede ser ignorade. Yo
diria que es indispensable un anilisis del mismo pata comprender la me-
cinica del juego politico que se desarrolla con dimensiones y titmos absolu-
tamente diferentes, segiin que la vida de los partidos se examine desde den-
tro o desde fuera.

Las corrientes, desde el punto de vista socioclégico, no som otra cosa que
rnanifestaciones —transitorias o durvaderas-— de posiciones particulares asu.
midas dentro de cada partide por éste’ o aquél grupo. Con el relieve que
han adauiride hoy los partidos dentro de la vida politica italiana, serfa ertd-
nee, sin embarge, reducir la funcién de las corrientes a esta simple mani-
festacién, Por otra parte, considerada la ‘singular estructuracién que adop-
tan de vez en vez las fracciones internas, una investigacién adecuada resulta
mucho mds dificil de cuanto pueda parecer a primera vista. Sobre todo por-
que las corrientes, en cuanfo tales, gue son muy semejantes a los grupos
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de presion —en cuanto a la funcién y a Ja articulacién-—, aun esistiendo y
actuande, evitan aparecer ante la opinién piblica como manifestaciones or-
ganizadas,

Hsta asercién estd corroborada por el hecho de que un atento andlisis de
los estatutes de los partidos polfticos italianos llega a descubrir que al fend-
meno sblo se le dedican zlusiones v a menudo indirzctas. De dende se de-
duce gue cada partide, aun tendiende a minimizar leos peligros v las fup-
clones de las corrientes, toma precauciones regulando su actividad, o hien
vrohibiéndola.

Entre los estatutos de los partidos {1), sélo el del PDIUM permite la libre
actividad de los grupes y tendencias dentio de la otganizacién. «Los grupos,
las tendencias y las fracciones pueden desartolfar su actividad exclusivamente
én’ el dmbito del Partido v sin acarrear perjuicio a la actividad de é&sten (Hs-
tafuto del PDIUM, titulo 1, capitule I, articule 71 Derechos v deberes de
los tnscritos).

El PDIUM, pues, aun considerando imposible la prohibicién de des-
arrellar actividades de corriente dentro del partido, ha creido que podia k-
mitar las consecuencias, y quizd los daflos, con una cldusula restrictiva desde
el punto de vista de las concesiones. De cualquier modo, por lo que respecta
a los fines pricticos, se ha visto que la medida preventiva adoptada, res
pecte del perjuicio que las corrientes pueden acarrear a la actividad del par-
tide, no ha dado resultado, ya que la accién de las corrientes ha resultado
fital para el PDIUM, que a causa de ellas —-como veremos— ha sopertade
las mayores secesiones v las mds extenuantes hemorragias.

CEn los viejos PSI y PSDI las corrientes estaban indivectamente admits-
das, como resulta de los estatutos.

" «la critica y el disentimiento scbre la linea politica establecida por el
Congreso Nacional, interprefada y realizada por los dtganos centrales del
Partido, se manifiestan en los étganos y en las sedes internacionales del
Partido. Se expresan también a través de los drganos de Prensa del Partdo
bajo las formas v modos que la Direccidn establecerd con cardctet genera]
de acuerdo con la direccidn de los mismos.

(1} Democracia Cristiana (DC)
- Partide Comunista [ftaliano (PCI).
<~ Partido  Soclalista Italiane {PS]) y Partido Socialista Democratico Itaka-
no (PSDI), confundidos hoy en el Partide Socizlista Unificade (PSU).
-— Partido Liberal Italiano (PLI).
— Movimiento Social Italiane {MSD.
—- Partido Socialista Italianc de Unidad Proletaria (PSIUP,
— Partide Democrdtico {taliano de Unidad Mondrquica (PDIUM).
-— Partido Republicane [taliano (PRI},
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nla organizacién del disentimiento y las reuniones a tal objetc estdn
permitidas en el perfode inmediatamente anterior al Congrese {a partir de
la sesién del Comité Central que conveca dicho Congreso}; pero en las
sedes del Partido y abiertas a todos los camaradas.

»Estd garantizado, en todo caso, el intercambio de ideas y la libre ex-
presién politica de tedo militantes {Estatuto del PSI, articulo 2, pirrafos 6, 7
y 8: Los camaradas en las reluciones con el Purtido). '

_ «Dentro de los limites establecidos por la Internacional Socialista, por
el Estatuto y por el ptograma del Partido, se garantiza z los inscritos am-
plia libertad de pensamiento y de critica en el seno de las organizaciones
del Partido.

»El deber de disciplina comporta la obligacién de no acarcear, con pala-
bras o actos, ningim daflo, ofensa o descrédite al Partido» (Estatuto del
PSDI, péirrafos 7 y 8: Deberes de los inscritos),

En resumen, también en los dos antiguos partidos socialistas ——recien~
temente unificados— predominaba la preccupacién de garantizar un clerto
debate internc, pero limitado en el espacio (para ambos, la sede del par-
tido) v en el tiempe {para el PSI sclamente el perfodo inmediatamente an-
terior al Congreso).

El actual PSU no tiene —y nc tendrd hasia 1968— un Estatuto; sin
embargo, en el esguema de principio solre el cual se apoya su actividad
resulta claramenie especificado el «derecho al disentimienton, es decit, a la
otganizacién y al funcionamiente de corrientes internas. Tal cliusula [ué
quetidz e impuesta, en el momento de la unificacién, por la izquierda del
ex P51, que temia perder su «autonomia internay.

La posicién del PRI a este propésite es extremadamente confusa, aun
cuando se puede deducit de algunos signos que ¢l Hstatuto hace una pre-
cisa alusién al dereche de los inscritos de organizarse en corrientes.

«El Consejo Nacional se compone de 7o miembros elegides por el Con-
greso Macional del siguiente modo. Bl Congrese vota sobre listas concu-
rrentes, presentadas por no menos de 4o delegados. Cada lista debe ir unida
a una mocién politica conclusiva del Congresor (Estatuto de! PRI: FEl Con-
sejo Nacional),

Una esmerada investigacidn nos induce a pensar que la obligacién, para
el Congreso Nacional, de votar sobre «listas concurrentesn debe entenderse
como un estimulo y una autorizacién no sélo a expresar un disentimiento de
la lnea de la mayorfa --—como alguno querria interpretat—-, sino tambiée
a organizar cste disemtimiento en cotrientes. Tal asercién estd corroborada
por la otra obligacién de ligar las diversas listas «a una mocién politican.

Resulta evidente que tal decisién debe llevar necesartamente a la carac-
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terizacién ideoldgica de cada iniciativa, aunque tan circunscrita que sdlo estd
permitida en el dmbito de!l Congreso. La presentacién de tma simple lista
de candidatos, en concwrencia con la de Ja mayoria o con las otras even-
tualmente depositadas, no tendriz significado algunc vy se presentarfa coma
un acto formal, puramente técnico, para evitar la mejor estructuracién de
los drganos directivos del partido, si ne fuera obligateriamente unida a wna
maocién politica, es decir, 2 un acto de claro significado doctrinal.

De ello se deduce que, a pesar de la nebulosidad de las indicaciones y
del absoluto silencio del Fstatuto respecto al terna concreto, dentro del PRI
estin indirectamente admitidas las cotrientes, aunque sean limitadas al pe-
viedo del Congreso. De cualquier meodo, tal lmitacidn parece carecer de
impottancia, en cuante no prohibiends el reglamento una actividad espe-
cifica Interna; fuera del perfodo indicado se debe creer que la iniciativa es-
timulada por el Estatuto en el dmbito del Congreso puede ser prolongada
también a 'a zona neutra existente entre dos sesiones.

A diferencia de cuanto ocurre en el PDIUN, en el PSU vy en el PRI, donde
las cotrientes estdn directa o inditectamente admitidas o toleradas, en los
otros grupos politicos italianos no tienen —-al menos oficialmente— ningin
derecho de ciudadanfa, Subrayemos «oficialmente», porque, como vetemos
mds adelante, ningiin partide en ltalia estd exento del fendmeno, ya se
presente en forma de fraccidn organizada, ya de grupo de presién o de po-
sicién critica,

En el PLI v en la DC estin categdricamente prohibidas todas las mani-
festaciones que puedan recordar, aun de lejos, actividad fraccionistica o en
contraste con el principio de la solidez del partide.

El Estatuto del PLI dice textualmente: «MNo esti permitide constituir
dentro del Partide grupos, tendencias, cortientes o fracciones organizadas
con fines politicos, ni publicar periddicos o revistas que sean expresién de
tales grupos o tendencias» (Estatuto del PLI, articule 39, pirrafo I: Prohi-
bicidn de agrupaciones no autovizadas).

El examen de este precepto nos hace comstatar que la prohibicién exis-
tente dentro del PLI es absoluta y global, dado que atafie no sélo a las
manifestaciones organizadas, sino también a las de primcipio o puramente
indicativas, como podrian ser las expresadas por érganos de Premsa, porta-
vaces de posiciones singulares,

La alusién a grupos, tendencias, corrientes o fracciones otganizadas «con
fines politicos» podefa hacer pensar en una medida restrictiva referente sdlo
a las actividades politicas. De hecho, la prohibicién alcanza a cualquier acu-
vidad que se exteriorice en una manifestacién de parte.

Igualmente categérico es el Estatuto de la DC: «No estd permitido eons-
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tituir’ dentro del Partido grupes o fraccionmes organivadas. Los imscritos pue-
den contribuir a fa determinacién de las orientaciones programiticas y po-
liticas del Partido siempre que sea en forma que no se oponga a la unidad
moral y politica del Partido mismo, a la disciplinada aceptacién de las deci-
siones de los Srgangs competentes y al respeto absolute de la personalidad
de todos los inscritosy {Estatuto de la DC: Derechos y deberes de los socios).

Es evidente la contradiccién existente en este precepto. Junfo a una ca
tegdrica asercidon —la prohibicién de «constituir dentro del Partide. grupos
o fracciones organizadasy-— encontramos la enunciacion de un principio que
deja la puetta abierta a cualquier actividad fraccionistica. De hecho, el per-
mitir a la rmasa de los inscritos desarrollar actividades para determinar las
corientaciones programdticass, ademds de las politicas del partide, significa
automdticamente autorizar a la minorfa que tenga intencidn de hacerlo a
actuar de tal manera que desarrolle actividades de cortiente. Porque en
cualquier ocasién seria fdcil demestrar que no se puede desarrollar wna ac-
cién dentro de los limites indicados por el Estatuto sin las consecuencias pro-
pias de la accidn organizada: reuniones de grupo, debates, encuentros, pu-
blicacion de petiédicos portavoces, Todo esto dentro de los lmites de la
mds ortodoxa legalidad y con el dnico fin de contribuit a la «determina.
cidn de las orientaciones programdticas y politicass del partido.

En efecto, aungue prohibidas, también en la prictica continfan existien-
do y actuando las cortientes en Ja DC. Si no con la estructura primitiva,
clertamente con el mismo impulso polémico v el mismo pellgro pata la uma
dad del pattido.

El examen de la parte del Estatuto del PCI dedicada al problema de las
corrientes es de particular interés. Ante tods, por la funcién tipica y per Ja
naturaleza de este partido, y después, pot la postura adoptada reciente-
mente, dentro del PCI, por un grupo de minoria; postura que ha heche
pensar a los chservadores que empezaba a desarrollarse una cierta dialécticé
mterna dentro del mis granitico y autoritarie partide politico ex1stente en
Italia.

Fmpezamos por sefialar que los fragmentos del Estatuio examinade mds
adelante sélo pueden ser referidos ndirectamente al tema que estamos tra-
tando, ya que en ningiin punto de él se admite o siquiera se apunta po-
sibilidad de una accién auténoma dentro del partido, tal que pudiera es-
timarse cstimulada la politica de contrastes, en vigor, por el contraric, en
los otros partidos.

«Ohservar la disciplina del Partido, Todo camarada tiene derecho a sos-
tener ante los organismos del Partido sus opiniones, aun cuando difieran
de las contenidas en las directrices de orientacidn y de trabajo. Sin embargo,
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debe seguir entretanto las directrices regularmente adoptadas, segiin el prin-
cipio de subordinacidn de la minotia a la mayoria, del individue a & orga-
nizacién, de la organizacién inferior a la supericr; principio que asegura la
absoluta unidad en la accidny (Estatute del PClL parrafe 3: Los deberes del
milttante),

«No se admiten las acciones que viclen la lnea politica y las normas del
Estatute, no se tolera la actividad fracclonistica ni minguna accidn que pue-
da romper o amenazar la unidad y la disciplina de! Partidos (Estatuto
del PCI, pdsrafe : El centralismo democrdbico).

Del examen de estos articulos se pueden deducir dos consideraciones:
ante todo la prohibicidn absoluta de organizar cottientes, grupos u otras
actividades tales que permitan ¢l debate interno. Toda iniciativa de esta
clase estd estigmatizada como «actividad fraccionistica», y por lo tanto, du-
ramente condenada. Después se puede sefialar que cualquier tmida alusién:
a una cietta dialéctica interna debe ser interpretada como el deseo de ios
dirigentes y de los redactores del antedicho Estatuto de hacer aparecer vi-
gente el principio de una existencia democritica dentre de la organizacién.
En todo caso, incluso tal timida concesidn estd circunscrita dentro de limi-
tes rigurosamente procisos, porque si al menos formalmente estd permitide
el derecho a disentir de las directrices de principio, tal disentimiento apa-
rece tripidamente sofocade por la orden de seguir «provisionalmente» lus
directrices regularmente adoptadas. '

En conclusién - -y o dice también el Estatuto—, en el PCl domina el
ptincipio de subordinacién de la minoria a la mayoria, admirido que tal mi~
notia' no sea inmediatamente aplastada en su primera manifestacién,

En pesiciones casi andlogas se encuentra también el PSIUP: «La unidad
del partido’ vy el consiguiente repudic de cualquier actividad fraccionistica
encueniran su fundamento en la consciente participacién democritica de to-
dos los inscritos en la vida del Partido» (Estatuto del PSIUP, pdrrafo 2:
La actividad del Partido).

Con la diferencia de que en el PSIUP esti categéricamente rechazada
cualquier concesién, por minima que sea. al principic del debate interno.
Porque la alusién a la «consciente participacién democrdtica» de los mscri-
tos en la vida del partido no puede ser considerada mis que como una
afirmacién de principio, sin ninglin reflejo en la realidad,

El dltimo partido provisto de representacidén parlamentaria, v por lo fan-
to, apto para ser examinado, en la plétora de organismos grandes, me-.
dios y pequefios, es decir, €] MSI, no ofrece al investigador ninguna indica-
cién al respecto. Oficialmente, en el Estatuto, las corrientes son ignoradas.
No se hace mencién de ellas, ni para condenarlas ni para autorizatlas, El re-
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glamento del partido guarda absoluto silencio sobre este punto, dejando a
la discrecion de los afiliados la adecuada interpretacién de tal silencio. En
concreto, tal interpretacion se resuelve en una vida interior bastante intensa
¥ en un juego de corrientes y de grupos estructurados suficientemente amplio.

De un ripido examen de los estatutos de los diversos partides se pueden
sacar algunas consideraciones de cardcter general. La primera -y mis im-
portante— s que todos los grupos italiancs, excepto el MSI, atribuyen al
fendmeno de las corrientes el debido interés, tanto como para dedicatle Ia
adecuada atencidn. Bl problema, pues, ha dejado de ser un tema de discusién
pata convettirse en una cuestién de vital interés para los Srganos dirigentes.
¥l espacio limitado que en cada Estatuto se dedica al tema no debe lamar
a engafio. En efecto, los partidos consideran a diario el problema con ja
debida atencién. Y no podeia ser de otro maode. ya que ahora la dinimica
de las cotrientes, dentro de cada organizacidén, se ha convertido en wn fe.
némeno de preponderante importancia, casi igual al choque entre los mis-
mos partidos, en el terreno parlamentario, politico, organizativo y sindical.

El origen de las corrientes, por otra parte, hay que buscatlo precisamente
en la multiforme composicidn de aquellos organismes que el Derecho con-
sidera todavia «asociaciones de hecho», v a las cuales, a pesar de las tenta-
tivas, no se consigue dar una figura juridica. En un cierto sentido, justa-
mente esta falta de clasificacién de los partidos, segin principios codifica-
dos, constituye la base de la heterogeneidad de sus componentes.

En concreto, el fendmeno ha asumido aspectos dignos de considetacién
sélo hace algunos afios. Antes, las manifestaciones més relevantes habfa
que buscarlas en algunas posturas, de naturaleza exclusivamente doctrinal,
adoptadas por grupos minoritarios en los partidos de mayor importancia: el
catdlico y el comunista, En el terreno prictico, tales fendmenos ofrecian el
aspecto de iniciativas tomadas en el angoste imbito del cendculo, pers sin
ninguna incidencia efectiva sobre la vida o la direccién de los organismos
que los albergaban.

Estos comenzaron a asumir proporciones relevantes v las corrientes a con-
vertirse en verdaderos v propios grupos de presidn, dentto de los partidos,
con la radicalizacidn de la fucha politica en Italia, consecuencia directa del
giro ideclégico imprimido a la vida pelitica y social del pafs, con la progre-
siva injerencia de la izquierda marxista en el 4drea del Poder, de la cual ha-
bia estado siempre rigurosamente excluida.

Hsfa fundamental decisién, tomada a través de discusiones y luchas de
primordial umportancia, ha tenido no pequefias repercusiones dentro de los
grupos que la habian apoyade. Las discusiones se han convertido en verda-
deras y auténticas fisuras, y, pot ejemplo, dentro de la DC, no se han con.
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vertido en rupturas {como ha ocurride, por el contraric, en el PSI} sola-
mente 2 causa del mayor espiritu de adaptacidn a las exigencias de la dind-
mica politica y por uma serie de consideraciones de oportunidad. Pero las
fisuras han permanecido y, si bien rellenas y disimuladas con la almiciga
de la doctrina comiin, se han convertido en posiciones opuestas,

Por otra parte, el ensanchamiente de lzs polémicas interpas —converti-
das en coreientes organizadas — tiene sus origenes en la particular situa-
cién en que se encuentra el partide mismo. que, cotno ya hemos sefialade,
el ordenamiento italiane no considera otra cosa que uma «asociacién de he-
chos. Y esto a pesar de que ha sido el primero, en la inmediata posguerra,
en reconocer oficlalmente la existencia de los partidos, en el articulo 49 de
la Constitucién (2).

El articulo 49 es verdaderamente uno de los puntos esenclales del sistemna
de gobierno que ha creade la Constitucidn, delimitindolo segiin una con-
figuracién de las relacicnes entre el pueblo y el Bstade que tepresente la
stuperacidn definitiva de la concepcidn piblica del sigle XIx, seglin la cual
se habfa terminado por alejar el Estado del ciudadano en nombre de la L-
bertad, "permitiendo con imphicaciones sucesivas el constrefiimienta de las
libertades fundamentales: sin eticidad trascendente la personalidad juridica
y sin fines que no estuvieran previstos por la Constitucién, el Estado,
en el nuevo sistema, debia quedar reducido selamente a un momento orga-
nizative de la comunidad pepular.

La Asamblea Constituyente, elegida en 1940, en un momento extrema-
damente delicado para !a vida del pais, traté de cbviar esta concepcidn, y
en el articule 49 reconocié el derecho de los ciudadanos a asociarse en par-
tidos para concurrir a determinar la politica nacienal.

La aportacién de los partides es, por lo tanto, de importancia bdsica para
los fines del funcionamiente de tode el sistema. Por otra parte, la falta de
consideracién en los textos constitucionales y en los legislativos de la sea-
lidad de los partidos respondfa a los motivos histéricos antes aludidos y de-
tivaba del temor del legislador a realizar un gesto revolucionario, mdican-
do explicitamente, en el fexto, los partidos politices. La Asamblea Consti-
fuyente francesa habfa llegado mds lejos, ¥y en un primetr momento, la Co-
misién para la Constitucién, en 1945, habfa incluso elaborade un estatuto
de los partidos, destinado a ser incluldo en la Carta fundamental del nueve
Estado surgide de la segunda guerra mundial, Pero en el momento de lan-
vat el proyecto la misma Constitucién habia dado marcha atrds, y hoy, en la

{2) «Todos los ciudadanos tienen derecha a asociarse libremente en partides para
concurrir con métods democrdtico a determinar la politica nacional.»

30



LAS CORRILNTIES EN QS PARTIDOS POLITICOS ITALIANCS

Constitucién francesa, sblo existe una timida alusién a los partidos politicos
en el articulo 4.

La Constitucién italiana ha gquedado a este propdsito defectuiosa e incom-
pleta. Ha aludido vagamente al derecho de los ciudadanos a la aseciacién,
pero ha evitado especificar los medios a través de los cuales puede realivarse
tal ascciacion. Ademds, es fragmentaria, porque alude al mismo problema
en diversos puntos, sin llegar, no cbstante, a una conclusidn satisfactoria v
global,

Es prueba de ello la correlacién existente entre los articulos 18 y 4% El
ariculo 18 de la Constitucién reconoce a todos los ciudadanes el derecho
de «ascciarse libremente, sin autorizacién, para fines que no estén prohi-
bidos af individue por la ley penals (3)

Pero Ta genérica libertad de asociacidn, si puede entenderse como premisa
indispensable de la actividad peolitica en el sentido de la prioridad légico-
juridica del status lberiatis, no permite la insercién «permanentes del ciu-
dadano en el sistema de gobierno. Y la norma del articulo 49, aun confi-
gurando una situacién subjetiva diferente, no parece que esté en situacidn
de salvar totalmente la laguna. Dado que el principal caricter distintivo del
partido frente a la asociacidn es precisamente la «permanencia» de la activi-
dad v de la organizacién.

A esfe propdsito, Esposito afirma que «teda asociacién que de heche,
independientemente de las declaraciones explicitas de los miembros o de
las rotulaciones, per la actividad desarrollada, por los medios o por el mé-
fodo mediante el cual trata de realizar sus fines y de insertarse en la vida
politica, quiere influir o influya —en principio—, en general, sobre las de-
cisiones politicas de la comunidad estatal, debe considerarse partido. Toda
asaciacidn, en cambio, que se proponga conseguir especificas y determinadas
decisiones u crientaciones sobre preblemas particulares es, para nuestra Cons-
titucién, una mera asociacién politican (4).

Exceden, por el confrario, de la consideracidn constitucional los presu-
puestos ideoldgico-programdticos de los partides, aunque se deduzca de 1z
ratio del sistema que la Constitucidn confia en la diferenciacién politica, que
es condicién de la misma pluralidad de los pavtidos, afiemada en el articulo 49,

Sin embargo, pata el ordenamiento  politico italianoe el partide politice
es juridicamente relevante sélo en parte. A los fines concretos, tal relevan-

{3) «los ciudadanos tienen derecho a asociarse libremente, sin autorizacién, para
fines que no estén prehibides a los individuos por la Tey penal. Hstén prohibidas Jas aso-
claciones secretas y las que persiguen, aun inditectamente, fines polfticos mediante
arganizaciones de cardcter militar.s .

(4) Esposito: 1 pariiti nella Costitugione ituliana, Mildn, 1952,
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cia se agota en el articulo 49 de la Constitucién, y sélo en parte en el ar
ticulo 18. Y hoy todavia estd considerade el partido como una wasociacién
no reconccidar, y sujeto, por lo tanto, a la disciplinag del artfoulo 209 de
la ley de Seguridad piblica.

El corpus de normas relativas a los partidos o que hacen al menos refe-
rencia explicita a ellos comprende también la relativa al simbolo que debe
adoptarse como contrasefia electoral {articulo 14 T. U. 30 de marzo de 1957,
nimere 361, y articule 2 L. 27 de febrero de 1958, nidmero 64} v la refe-
rente a la relacidn entre el partido y el grupo patlamentaric del mismo, con-
tenida en el articnlo 26 (iltimo piarrafo) del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

Demasiado poce ante la importancia que 8stos han asumido ahora en
la vida nacional.

Es indtil examinar aqui -—-incluso potque el asunto excederia del tema
que estamos tratando— las diversas iniciativas destinadas a provecar uma
«disciplina» de Jos partidos, en el aspecto juridico, ni las consecuencias de
algunas posturas adoptadas por 6rganos incluse responsables, ante el pro-
bletna. Serfa demasiado largo examinar el fatigoso y complejo fter que la
regulacidn legislativa del partide politico estd recotriendo en Italla, y, como
ya se ha dicho, no atafie al tema que constituye el objeto de nuestro estu-
die. Nos limitamos a considerar aqui que, si bien de manera fragmentaria,
zl tema ha sido considerado <on extrema seriedad sobre todo en los dlt-
mos afios, vy partiendo del anilisis del artfculo 49 de la Constitucidn, se han
adoptado diversas Iniciativas pata solicitar una investigacién, conducida de
tal manera que resuelva —de un modo o de otro-— el problema.

Por nuesira cuenta, nos limitamos a observar, come ya hemes hecho, e
incluso recientemente, en revistas espafiolas (g}, que la cuestidn de fa «dis-
ciplina» orgdnica de los partidos no se puede resolver a través de andlisis
fragmentarios, referentes a éste o a aquél sector, sino que debz ser objeto
necesatiamente de una investigacidn a nivel clentifico, que ante todo tenga
el cardcter de la globalidad.

El breve excursus anterlormente esbozado teniz come fin dltimo demos-
trar que en el dmbito de los problemas planteados por el tema de la regu-
lacién juridica del partido politico, el fendmeno de las cortientes ocupa un
secfor muy particular. Ante toedo porque éste. al menos oficialmente, no
presenta aspectos de urgente prioridad, y después, porque al exceder del

—eve e

(5) LEomwit «La regulacidén legislativa del partido politico en ltaliar, en Revista de
Dereccho Espafiol y Americano, ndm. g, 1965, y LEONI: «La financiacién de los partidos
politicos en [talian, en REvIsTA DE EsTuDIOS PoLiTICOS, ntim. 147-148, 1066,
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carnpo estrictamente Juridico, se reduce a una manifestacidn —al menos es-
tructuralmente— de actividad interna del partido misme, Aun cuando, en
gfecto, incide indirectamente en sus actividades exiernas.

El problema de R articulacién del partide politico en un Estado mo-

derno presenta aspectos opuestos y multiformes, Desde el de su regulacion
legislativa al del control de las actividades de los partidos, los cuales, segin
el articolo 49 de la Constitucidn, deben concurrir con «método democeiticon
a determinar la politica nacional, hasta el de la relacién entre partide v gru-
po parlamentaric. Sobre todo a propésite de este Gltimo problema, sefiala-
remos gue alguien ha creide encontrar analogfas con la cuestidn de la legi-
timidad de la zccdn de las correntes denwo de los partidos, sosteniendo
que. asl como las corrlentes son «organismos de hechos gue actilan dentro
de ios partidos, también lo son los grupos parlamentarios.

Ahora blen: esta asercidn nos parece desprovista de todo fundamento,
porque los grupos patlamentarios son drganos cuyo derecho a actuar estd
reconocido no sdlo por los estatutos de cada partide {actividad interna), sino
también v sobre todo por la jurisprudencia. La dnica duda es la referente a
la relzcidn existente entre partido y grupe parlamentario, es decir, al lazo
que une al uno con el otre v la eventual dependencia del segundo respecto
del primero.

Aun cuando no muy claramente, el problema ha side resuelto por una
decisién de la Corte de Apelacidn de Roma, que dice textualmente: «los
grupos patlamentarios de ambas Cdmaras, en cuanto concurren al cumpli-
miente de las funciones propias de las dichas Cimaras (entre las cuales es
principal la legislativa, en laz Comisiones o en las Asambleas), son drganos
internas de las Cimaras, ya sea en el aspecte estructural, en cuanto cons
tituyen parie orginica de cada una de ellas, ya sea en el aspecto funcional,
porque, mediacte la actividad concurrente de los grupos, cada una de las
Cémaras cumple sus funciones iastitucionales. Ia autonomia organizativa y
la patrimonial y contable contribuyen a conferir también a los grupos par-
lamentarios el cardcter de una pluralidad de sujetos ligados entre ellos por
una comunidad de intereses y de finalidades peliticas, con una organizacion
interna estable y con un fondo comta, por lo cual éstos se configuran come
aseciaciones de hecho mo reconocidass {6},

La aftrmacién de la Corte de Apelacién de Rema, que merece ser puesta
de relieve, es, por lo tanto, que los grupos parlamentarios son Stganos del
Patlamento, pero que, al misme tiempo, dichos grupos son de hecho la

{(6; Corte de Apelacion de Roma. 20 de abril de 1960,
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emanacién de los respectivos grupos politicos o, en todo caso, Ja expresién
de una determinada direccién o corriente politica.

La situacién de las corrientes dentro de los partidos es completamente
distinta. Estas, en algunos casos, estin prohibidas; en otros, permitidas, y
en otros, ignotadas por los estatutos. Tanto la prohibicién como la autori-
zacidn del desarrolle de su actividad, de cualquier modo, confirman la exis-
tencia {o el intento de dar vida a organismos similares} de manifestacicnes,
dentro de los partides, cuya actividad se desarrolla y se manifiesta exclu.
stvamente dentro de los mismos partidos.

Por lo tante, si queremos dar una figura juridica a este fendémeno pode-
mos clasificar las corrientes come worganismos de hechos, sin ninguna for-
ma jutidica v cuya actividad se refiere exclusivamente a la estructura interna
del partide, porque estin disciplinadas por éste {tanto en sentide positivo
como hegativol.

Asl, pues, del examen de la situacién general de las corrientes de los
partidos podemos extraer algunas consideracicnes relativas a situaciones hi-
potéticas y de hecho,

Por lo que se refiere a las primeras, las fracciones, los grupos, las ini
clativas internas, prohibidas o autorizadas, estdn tomadas en consideracién
solo como manifestaciones que se articulan dentro de los pattidos. Prohibi-
das o autorizadas, repetimos, éstas constituyen un dato de heche, que neo
es posible ignarar, y que, en efecta, ni siquiera los estatutos de los partides
ignoran —y precisamente por esto las reconocen implicitamente, legalizdn-
dolas automdticamente—, puesto que regulan, en sentide positive o nega-
tive, su existencla.

En resumen, en todos los partidos peliticos {incluse en aquellos que pra-
hiben explicitamente toda iniciativa de esta clase) existen las corrientes:
sea como fales, sea como manifestaciones de grupo, sea comoe iniciativas con-
tingentes, sea como grupos de presién sin «personalidad de hecho», Esta es
una afirmacién que estd demostrada en la realidad.

El tnico que es inmune a tales manifestaciones es el PCL Sobre todo
porque a causa del movimiento comunista el problema del pastide no se
plantea en términos institucionales, dada la concepcidén marxista del Estado,
entendido sélo como instrumento de la dictadura del proletariade en la fase
intermendia de construccidn del soclalismo, asl como el mismo Tstado es
referido a Ia clase Wamada capitalista burguesa para la conservacién del
Poder. «Bl Poder politico —afirma el Manifiesto del partido comunista--- es
la fuerza organizada de una clase para la opresién de la otran

Con mayor razém, dentro del partido comunista estd prohibida toda ac
tividad de corriente o toda manifestacidn de pensamiento en oposicién con
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las directrices cenirales. Todas las tentativas en tal sentido han side dura-
mente truncadas. E incluso hoy, todas las iniciativas tomadas con aparente
autonomia v destinadas a emprender un didlogo con la izquierda catéhica,
para la creacidn de una mayoria catdlico-comunista, na tienen ofre fin que
el hacer propaganda a una tesis previamente aprobada por los érgancs di-
rectivos, Como tal, pues, no puede considerarse expresidn de una corriente
auténoma. '

En Italia, ademds del PCL, otros dos partidos no presentan manifestacio-
nes internas que se puedan definiv como corrientes (entendidas éstas como
iniciativas de naturaleza ideolégica: el PRI y el PDIUM. Pero por motivos
estructurales mds que por razones peliticas.

El PRI ha quedado literalmente sin oposicidn interna desde el dia en
que el lider de esta oposicién, Randolfo Pacciardi, ex Ministra de Defensa,
se alejé con su corriente del partido para dar vida a otra uvrganizacién po-
litica: la Unione Democtatica per la Nuova Repubblica. Por lo tanto, el
cumplimiento de los deberes indicados en el Estatuto para la eleccidén del
Consejo Nacional asume aspectos puramente mecanicos, a <ausa de la ab-
soluta imexistencia de upa vida interna de grupos o fracciones. No pudiende
considerarse come cotrientes, ni para el PRI ni para cualquier otto, las nor-
males manifestaciones de disentimiento, a nivel local o naclonal, de éste o
aquél grupo, sobre un problema de naturaleza organizativa o politica y cuya
funeidn asume un caricter exclusivamente polémice y de naturaleza con-
tingente.

La misma situacién se ha producido también en el PDIUM, donde la
vida de las corrientes, intensisima hasta el Congreso de 1960, ha tomado
aspectos v tonos tan violentos como para deteriovar incluso la estructura del
partide, que ha visto transformarse poco a poco las fracciones internas en
auténticos y verdaderos organismos, que paulatinamente se han alejado del
cuerpo mismo del partide para hacerse auténomos. El PDIUM, come el PRI,
ha quedado. pues, sin una dialéctica interna o al menos sin corrientes, pre-
cisamente por «falta de materia priman,

Y el hecho es tanto mds singular si se considera que el Estatuto del
PDIUM es el finico que autoriza oficialmente la actividad de las corrientes.

El fenémeno de las corrientes ha adquirido tonos dramiticos en la DC,
hasta el punto de inducit a los drganbs centrales —compuestos, ademds, por
representantes de las diversas tendencias— a tomar drdsticas medidas y a
prohibir toda actividad fraccionistica, con el fin de salvaguardar la unidad
del partide.

Peto las corrientes, disueitas oficialmente como tales, han quedade como
tendencias, como manifestaciones de adhesidn a la politica o a la postura de
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un hombre, come expresidn de disentimiento frente a una decisién de la
mayoria. En definitiva, a las corrientes estructuradas, organizadas, provistas
de sedes propias, periddices, fondos, las han sustitufdo las «corrientes de
hecho», que desarrollan fa misma actividad v con la misina intensidad. Esto
demuestra Ja profnndidad del fendmenc y el particular aspecto que éste ha
asumide va en la vida de los partides.

La variedad de las susodichas posiciones no Incide sobre su acritud, sino
que deriva exclusivamente de la postura gue asume cada una ante los pro-
blemas mds inmediatos y ante aquellos a los que podriamos definir como
doctrinales, De cualquier modo, en la DC {y va hemos tenide ocasién de
sefialarlo) el elemento que ha influido de manera determinante sohre la
radicalizacién de la lucha interna y que estimulz la adopeién de esta o ague-
lla actitud ha sido el gire politico imprimide al partide, que se ha concre-
tado en la alianza entre DC y socialistas. Partiendo de esie supuesto, se
pueden hacer las necesarias disunciones entre las corrientes todavia hoy exls-
tentes en el partido de mayorls e interpretar la posicidn politica e ideclégiza
asumida por cada una de ellas.

En el MSI, la distincién de corrientes tiene un cardcter técnico mds que
doctrinal, Casi dirfamos que es la consecuencia de una necesidad, insita en
la base, de manifestar una mayorfa y una minoria, de activar una dialéctica
interna. Sole asi se puede comprender el ntercambio que se verifica a me
nudo entre sectores de la mayorla y de la minoria y la diversidad de las
posiciones adoptadas por éste o aquél grupo.

Dentro del PLI el fenémeno es de una naturaleza completamente dis.
tinta, La distincidn es clara, es decir, determinada por un pelo en torno al
cual gravitan las fracciones. Dentro del PLI existe un centro {que se identi.
Hea con la mayorfa), una derecha (propensa a un didlogo con los otros gru-
pos moderados y favorable a un entendimiento entre ellos para oponerse a
‘a coalicion catélico-socialista) v una izquierda {indulgente respecto a una
colaboracidén con algunos sectores del mundo socialista). En cualquier caso.
la divisidn, aun cuande clara en el terreno ideoldgico, no tiene en absoluto
el aspecto de una fractura en ¢l plano de la colaboracién interna, ya que los
grupes mis sélidamente afervados a las posiciones expuestas anteriormenie
salieronn de! pactide hace tiempo.

Estd clazo, por cvanto hemaos dicho, que el fendmeno de las corvientes
es una manifestacién tipica de la actividad de los partidos, aun cuando no
se refiere estrictamente a su vida interna. La evolucién del sistema de par.
tidos italiano y la radicalizacién de la lucha idecldgica ban inducido a me-
¢n cuanto que operan dentro de wun deter-

nudo a éste o a aquél grapo
minado partido— a atravesar las fronteras del partido mismo y a buscar un
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contacte, a emprender un didlogo con una corriente que actita dentre de
atre partido y con la cual se siente mis afin de lo que lo esti con el sector
opuesto de la misma formacdn en la que ambes militan, En resumen, a
una clara tendencia de los partidos a la concentracidn, sobre platafornas
programaiticas afines, ha correspondido —quizd precisamente por esta reac.
cién a esta misma tendencia — un acentuade desarrolle, dentro de los par-
tides. de las corrientes que, en cierte aspecto, han adoptade ni mis ni me-
noa que las apariencias de los grupos de presidn: con sus inkclativas enca
minadas a imprimir a la politica del partide una direccidn antes que otra,
con fa precisa voluntad de representar intereses determinados, etc.

Las manifestaciones comunes que promueven cada, vez con mayor fre.
cuencia fraccienes militantes en partidos diferentes, pero umidas por vincu-
los v tendencias semejantes, la influencia que tienen las corrientes sobre la
vida pelitica del pals caracterizan esta singular tendencia de la politica ita-
liana.

El juicie gue se puede formular en tomo a tal fendmeno no ez sencille,
En lineas generales -—o de principio-—, es ciertamente un fendmenn negati-
vo. Perc en las actuales circunstancias, cuande crece cada vez mas la tenden-
cia a comprimir todas ias iniciativas peliticas y seciales en los esquemas de
vartide, cuande, en resumen, la lfaga de la partitecrazia preocupa a los in-
vestigadares v cristaliza progresivamente teda la actividad del pals en es
quemas preconstituides, nos parece que el fendmeno de las corrientes pue.
de ser empleado como antidote para dar salida a la situacidn que se va con-

gelando.,

Como tales las cotrientes deben ser aceptadas. Con la condicidn de aue,
una ver restablecida la normalidad y disciplinade juridicamente el fenémeno
provaocado por el tumultuoso ¢ incentrolade desarrollo de los partidos, éstas
se vean, a su vez, <onstrefiidas dentro de los )imites normales impuestos pot
las finalidades de los pattidos de que dependen y gradualmente reducidas
a manifestaciones de control y de estimule de la actividad de lss mismeos

partidos,
FRANCESCO LEQMI

RESUME

Le phénoméne des courants 4 pris en HMale des profortions telles gu'on
ne saurgit ignover. 1L faut se lvrer & une analyse de ce fhénoewéne s Pon
veul satsir le mécanmisme du few de la politiqgue dont le vythme et les domen.
stomns wvartent du lout au towt suivant que Uom observe la vie des partis du

dedans on du dehors,
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L'autewy de cel article nous offre une étude trés poussée des couranis &
UVintérieur des partis politiques italiens. 11 examine ces phénomines dans le
setn des PDIUM, P8I, PSDI, PSU, PLI, la DC, PCI, MSA; un exmmnen rapide
des statuts de ces partis lui permettant d'en lrer quelques considérations gé-
nérales portant potamment sur: Vintérét que tous ces groupements politigues
seontrent pour ¢e phénomne; le besoin den rvechercher Tovigine dans la
nature composibe de ce que le droit considive commme des "ussociations de
fait” qulon west pas parvenu 4 constibuer en figure junidique; la date irés
récente & laguelle se rewonte VintérBt suscité par le phénomene des courants
(est, en effet, & partir du moment of la lutte des partis en Itabie se vadi-
calise, que les courants deviemment imporiants et se bransforment en de
véritables groupes de pression); Fetat actuel de ces courants au sein de diffé-
rents partis, Tindlement.

SUMMARY

The phenomenon of the tendencies or cuvrenls in Italy has reached such
proportions that it cannot be ignored. An analysis of same is essential in order
to understand the mechanics of the political setup that is developing with
totally different dimensions and rythms, according to whethey the life of lhe
parties 15 Jooked at from within or without. '

The cuthor of this ariicle wakes a detailed study of the tendencies inside
the Italinn parties. He veviews this phenomenon in the PINUM, PSI, PSDI,
BSU, PLI, the DC, FCI and MSA and after a rapid examination of the stalu-
tes of each one of these he makes a seriey of comments of a geneval nature:
the interesi that all the political groups have in this phenomenon: that the
origin of these tendencies can be found precisely in the multiform composi-
tion’ of those organisms that the law comnsiders associdtions de facto™ to
wwhich it is wmpossible to give a juridical figure; the short time that the fen-
dencics phenomenon has been taken into account (in actual fact they began
to veach velevant proportions and to become veal pressure groups with the
radicalization of the political struggle in Italy), and lastly the sttuation of
the tendencies within the diffevent parties.
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