LA INVESTIDURA DEL PRIMER MINISTROC
BRITANICO ‘

El tipoe de goblerno existente en la Gran Bretafia es calificado undnime.
mente por la teorfa y fa Clencia politica come un gobierne de Gabinete par-
lamentario.

Hastz casi la primera guerra mundial esto debid de cotresponder a la tea-
lidad constitucional. Pero desde entonces se ha trasladade de tal manera el
centrs del proceso politice al primer mintsiro, que se puede hablar con mayor
derecho de una forma de gobierno «primoministerialy: el primer ministro
se ha convertido de hecho en el verdadero centro del Gobierno. Hace tiempo

M. del T, —Karr LOBWENSTEIN envid al Instituto de Estudios Politicos de Madrid
este arffculo comunicdndome su deseo de que lo tradujera. Ha sido para mi un honor
dar a conocer al pdblico especializado espafiol, con la colzboracidn de Infs nE NELGAR,
estas reflexiones sobre la realidad del proceso gubernamental inglés escritas por unc de
sus espectalistas curopeos mds notables.

Quizd influide por Max WEEER, que tanto admird y apreadid del régmmen politico
inglés, LORWENSTEIN etnpezd desde el principic de su actividad cientifica a publicar
estudios sohre el Derecho constitucional inglés —para mds detalle, vid. mi «Constitu-
cién v Politicar, pdgs. 486 v sigs., en la Teovia de lg Conslitucion, de Kanl. LOBWENSTEIN,
rgfis — Asf en 1917 sobre el problema del federalismo inglés, en 1923 sobre las elec-
clones inglesas de 1922, y en 1923 v 24 dos extraordinarios trabajos sobte la socioclogia
de la representacidn parlamentatia en Inglaterra en torno a la Reform Bill de 1832 y 1867;
por fitimo, en 1925, 1927 y 1032 publicarfa trabajos sobre el gobietno de mincria en
Inglaterra, el Impetio inglés y la vida constitucional inglesa. La concepcién del proceso
politico constituicional que hz expuesto LOEWENSTEIN de forma tinica en su Teoria de la
Constitucion sélo ha sido posible a partir de un estudio profundo de la historia y del
Derecho constitucional inglés, el pioneto en la racionalizacion del poder politico.

Estas pdginas que hoy —como verdadera primicia— se presentan al lector espafiol
son el anuncic de una ohra en dos tomos gue sobre el Derecho piblico briténico se pu-
blicard probablemente en actubre, en Alemania. Con seguridad setd una obsa tan mo-
numental come su Derecho vy vealidad constitucionsl de los Estados Unidos que pu-
blicé en 1959, también en lengua alemana.

Con esta cbta LOBWENSTRIN se inscribe en esa lista de honor formada por GNEIST y
HarscHick, continvande la obta de esos grandes profesotes alemanes que hideron
conscientes a Eurtopa y a los europeos del Derecho constitucional inglés y muchas ve-
ces descubrieren a los prapios ingleses aspectas de su arden jurfdico. ~ALFREDRO GALLEGO
ANABITARTE.
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que no es ya, dentro del Gabmete, tan sdlo primus tnter pores; los miembros
del Gabinete, nombrades y despedidos por 1a Cotona a iniciativa suya, se han
convertido mds bien en sus ayudantes, absolutamente dependientes de £l Al
primer ministre le concierne el tomar la decision y decide la configuracidn de
la politica intetior y exterior, Debido a [z rigurosa disciplina de partido, la
Cdmara de los Comunes se ha convertido cada vez mds en un sumple drgane
de ejecucidn de las decisiones de! primer ministro. La decision sobre la disclu-
cidn del Pardamento, tan importante para la dindmica politica, depende exclu-
sivamente de él. Ya que desde hace casi clen aiios, el primer ministrc ob-
tiene su mandato gubernamental por la decisién del electorado en plebiscite
sobre su persona, en las elecciones generales, su posicién se ha aproximado
en medida creciente 2 la de los Presidentes americanos no sélc materizl, sine
tarnbién aparentemente.

Bajo estas circunstancias, el mode y forma como consigue el primer mimistio
su cargo (gue en lo sucesive serd designado como su investidura) es de una im-
pettancia decisiva para el proceso pelitice britdnice, Naturalmente, se compren-
de que un asunto de tal importancia sea tratado en todos los libtos de texto
de Derecho comstitucional y todos los estudios de Ciemcia politica -—en los
pritneros, Gran Bretafia es mds pobre; en los iltimos, mucho mis rica que
la mayoria de los otros Estados— con mas o menos detalle, El siguiente in-
tento de dedicar un estudic especial a un tema en apariencia generalmente
conocide v hasta trillade necesita, pues, en clerte mode, una justificacidn.

En primer lugar, los autores mas acreditades se ccuparon apenas de la
tarea de explicar a sus Jectores los fundamentos juridicos vy politicos de Ia
investidura, tal vez suponiendo que éstos eran cenccidos. Por otro lade, no
se encuentra en ninguna parte un esfuerzo de enfrentarse con todos los datos
empiricos del amplisime material (1) - -desde Robert Walpole (1721}, que
sirve de punto de partida natural, se han dado er Gran Bretafia mids de se-
senta casos de investidura de un primer ministro- — por medio de un anilisis
sistemdtico de las categorias o tipos.

Hinalmente, perc en forma alguna en dltimo lugar, se levd a cabe re-
clentemente, por medic de la reforma de los Estatutos del partide conser-

(1) PFechas, hechos y circunstancias han sido reunidos fntegramente por W, Ivonr
TuNNINGS :  Cabringt Government, 3.2 edicidn, Cambridge, 1959, cap. II: «The Choice
of a Prime Nlinister», pdgs. 20-28. Ver también la lista de los Gabinetes, pdgs. s11-533.
También se encuentra materinl correspondiente en JoHM F. Mcolwyosit: The Bribish
Cabinet, Londres, 106z, De los libros de texto juridicos, gue para nuestro tems son
perfectamente estériles, hacernos mencién de: O, Hoon PHILLIPS: Canstitubional and
Administrative Taw, 3. edicién, Londres, 1962, pdgs. 281 y sigs.; H. C. 5. Wapg y
G. G. Punnrs: Constitutiondal Lew, 67 edicién, Londtes, 1960, pdgs. v7-98, 118119,
186 y sigs.
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vador en el nombramiento oficial del lider del Partide, un cambic que, da-
das las circunstancias, no puede dejar de tener influencia en la investidura
de primer ministrc. Este nueve rwmbo no ha sido apreciado hasta la fecha
debidamente en los estudios ingleses {z).

I. LA INVESTIDURA COMO FUNCION DiE LA PRERROGATIVA REAL

BEn primer lugar, hay que partir de la base de que el Reino Unido de la
Gran Bretafia y el Norte de Irlanda tiene la forma de gobierno de una de.
moctacia parlfamentaris, pere comeo forma de Hstade es una Monarquiz cons-
titucional (3). De este se deduce el heche juridice-constitucional —que, ze.
ghn la costumbre inglesa, se basa en la regla convencional y no en la norma
juridica— de que el nombramiente del nuevo primer ministro es una funcidn
de la Corona, que entra dentre del marco de las prerropativas reales (voyal
prervogative) que ain le quedan; esto es. dentre de las Uamadas politicas: re-
presenta su Ultimo v mis significative elemento. Segiin el Derecho constitucio-
nal vigente, es, pues, lz eleccidn que precede al verdadere y fermal acto de
la investidura del primer ministre un derecho exclusive de la Corona, que debe
gjercer materfalmente el Soberano, y ningln otro en su lugar. De esto se de-
duce —v aqui coinciden plenamente el supueste v la norma constitucional—- que
el Parlamente, lo que aqui significa dnicamente la Cdmara de los Comunes,
no tenga ninguna influencia en el nembramiento, tal como estd fijado cons-
titucional y juridicamente en los otros Estades patlamentarios, como fa Ter.
ceta y Cuarta Repiblicas francesas o la Republica Federal Alemansz, donde
el Parlamento eclige para su cargo al jefe del Gobierno directamente por
medio de votacidn, o indirectamente de cualquier otra forma. La {inica apro-
ximacién a esta modalidad patlamentaria en Inglaserra es el que los Comu~
nes rechacen por mayorfa una mocién de censura contra el Gobiemno pre-
sentada por la oposicidn al comienzo de alguna de las sesiones con motive

(2) Ei dnico tratamienta sistemdtico del tema, conocida por el autor de estas lineas
tras haber finalizado este articule, procede de ProDROMOS DacTocoGLoU: «Dhe Kini
gliche Pricogative zur Hnnennung des Premier Ministers nach englischem Verfassungs-
vechts, Dey Staat, tomo 4.°, 1963, pigs. 84 y sigs., No tiene en cuenta en abscluto la
iltima evolucidn. '

(33 FEn la teoria del Fstade alemana, la expresién «forma de FEstador (Staatsferm)
hace referencia a Jo que en 'a feorfa del Estado francesa vy espaficla se suele designar
como «forma de Gobjerno» (las tradicienales de monarguia, aristocracla y repiblical,
Hata diferencia terminolégica ha side apuntada por CarRo MARTINEZ en Devecho Po-
Btice, 1962, pdg. 1065, v en mi «Constitucién y Politica», pdg. 51z, en la Teoria de la
Constitucidn, 1965, de KArL LOEWENSTEIN.
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-del debate solwe el discurso de ia Corona, v confivmando asl, en clerte medo,
la legitimacién del Gobierno.

Otra particularidad del crden constitucional inglés es la de que el cargo
.de primer ministro no existe juridicamente. No ha sido nunca fundamentade
de forma estatutaria o de otra forma normativa, Desde su origen en el si-
‘glo xvin no ha sido nunca otra cosa que wuna creacidn de la practica politica.
Robert Walpole {1721-1742) pasa por ser el primeroc de los primeros ministros
del Reino Unide, que, como su inmediato sucesor, no quise hacer uso alguno
-del titulo, va que desde un principio se le achacaba la desagradable fama de
sumisién al Monarca, El primer primer ministro verdadero que también Ilevé
este titulo fué William Pitt {x783-1801). Frente a este desarrollo, tanto el cargo
-como la funcién del primer ministro han sido completamente ignorades por la
legislacidn hasta los tiempos actuales {4).

A pesar de que recientemente ha sido mencionado legalmente repetidas
veces el primer ministro, no se ha dado afin fundamento juridico al cargo y
Funcién, Desde Walpole estd unido a la titularidad de primer ministro el cargo
-de Iigst Lord of the Treasury; por ambos cargos percibe el titular {desde 1963)
¢l sueldo oficlal de 14.000 libras, a cargo del Consolidated Fund, esto es, que
no estd sometido 2 la aprobacién anual parlamentaria.

A la inexistencia juridico-constitucional del cargo corresponde la falta de
forma existente, tanto ahora como antes en el verdadero nombramiento o
investidura hecho por el Monarca, La persona convocada por la Corona es
Hlamada a audiencia, en cuya ocasidn le 23 comunicado de palabra por el
Menatea el nombramiento pera el cargo de primer ministro. La aceptacidn
estd simbolizada en el acto de besar la mane del Monarca. No hay ni un
documento sobre ! nombramiento del cargo ni le es entregade ninglin des
pacho oficial, excepto en su calidad de First Lord of the Tredsury. De acuerdo
-con esto, tampoco tiene el catgo de primer ministro ningtin seilo, asi como
tampoco lleva unida una designacidn extetna determinada (3).

II. LIMITACIONES DEL PODER DE ELECCION REAL

El poder discrecional de la Corona en la eleccién del primer ministro ha de-
jado de ser ilimitado por convencién constitucional (constifutional convention),
-elevada a la categorfa de una norma censtitucional valida, Antes de la gloriosa

(## La primera mencidn estatutaria fué el Chequers Estate Act de 1017 6 v 7.
«Grea. 3, ©. 55).

(5) Su precedencia en los actos oficiales, después de los miembros de la familia real,
del lord Chancelloy v de los dos arzobispos, pasando antes de todos los otros Pares y
smiembros de los Comunes, estd basada en el Royal Warrant de 2 de diciembre de 1gos.
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=evolucidn de 1688, una de las lineas divisorias del desamrollo constitucional
britinico, podia el Soberano nombrar para un carge ministerial a toda per-
sonalidad que fuese de su conflanza; por tegla general, con algunas excep-
clones, sus primercs mmimistros pertenecian a la alta nobleza, Desde entonces
el primer ministto debe ser miembro del Parlamento -—de la Cdmara de los
Coraunes, o hasta hace poco, de la Cdmara de los Lores-—. A esto se introdujo,
después de la reforma electoral de 1832, una nueva limitacién de la prerroga-
tiva real: el cargo de primer ministro no puede ser confiade a todos los miem-
bros del Parlamento que sean del agrado de la Cotrona, sino sélo a una perso.
nalidad que esté en sitvacién de formar un Gobwiernoe del agrade de la mayo.
tiz, 0, lo que es lo mismo, contar con una mayorla de partidarios en la Cimara
de los Comumnes {6).

El diltimo intento de nombrar a un primer ministro segiin la completa discre-
cionalidad real fué hecho por Guillermo IV {1838), al nombrar al conservador
Robert Peel en lugar del liberal lord Melbourne; fracas§ en su intento, ya que
la Cdmara de los Comunes que surgié de las elecciones siguientes derribd 2
Peel, asi que hubo que llamar de nueve a Melbourne. Desde entonces sub-
siste la costumbre, segin la convencidn constituciomal, de que el elegide
para primer ministre en virtud de su puesto dentre de su partide y su prestigio
dentro del Parlamento debe ofrecer [a garantfa de wna formacién y direccidn
del Gobierno eficaces.

Esta condicién previa habla existide ya en el siglo Xvin, pero el Rey
pude anularla por medio de una amplia influencia en las elecciones, asi
como en los elegidos, o por la simple designacién gubernamental de los
miembros paralmentarios de la Cdmara de loes Comunes. A partir de 1832
se hizo depender ampliamente la composicién de los partidos politicos en
la Cimara de los Comunes del resultado de unas elecciones generales, sien-
do el derecho de voto ampliade progresivamente. BEsto significd el que des-
de entonces, en forma progresiva y con caricter definitive, Unicamente debe
ser nombrada para el cargo de primer ministro aquella personalidad que haya
sido legitimada politicamente segin el resultado de la eleccidn.

Esta limitacién, que suponia el resultade de las clecciones generales, a
las posibilidades de eleccién de un primer ministro que tenfa la Corona, fué,
sin embargo, demorada temporalinente por circunstancias determinadas, e in-
cluso neutrafizada, en el transcurso del sigle xmx, La base del proceso politico
britdnico, constituida por esquemas de dos y sélo dos partidos alterndndose
entre s, emperd a configurarse plenamente por vez primera después de las
elecciones de 1868, El primer perfodo del Gobietno de la Reina Victo-

® A la Cidmara de los Lores no corresponde, en ningin caso, la competencia de
formar Gebierno.
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ria {1837-19c1) comadié justamente con un estudic de la poltica inglesa, en
el cual, en virtud del constante resquebrajamiento de los partidos politicos,
ninguna de las eleccicnes generazles, muy frecuentes en esa época, pudiers

praducit una mayoria fuerte para un partido politico determinado. Hn tanto
que durd este pluralismo de partidos se aproximé la forma de gobierne in-
glesa a aquella de un Gobierno de Asamblea —la época del Goinerno par-
lamentaric entre 1845 v 1868 —, en la que el Parlamento soberanc, en lugar
del cuerpo de electores adn no totalmente articulado, disponia del destine
del Gabinete y de su primer ministro (7).

En aguella épaca, por lo tante, habia surgido forzosamente una capacidad
de infhir en la eleccidn del primer ministre por parte de la Reina Victoria y
de su muy influyente Principe consorte Alberto, bastante mayer que la que
hubo antes y después.

Una situacién parecida del predominio del poder discrecional real surgid
nuevamente en los afios 60 y 9o del pasado siglo, cuande por la escision del
partide liberal a causa del Home Rule rlandés, hize su aparicién de nuevo
una especie de constelacidn pluripartidista. Finalmente fué concedide de
nuevo a fa Corena, al menos tedricamente, en los afios 20 de nuestro siglo,
una participacion en la investidura del primer ministro al ser sustituides en la
rotacién de partides los liberales por los laboristas.

Pero, prescindiendo de estas situaciones producidazs por las correspondien-
tes circunstancias politicas, prevalece desde hace mds de un siglo Ia regla con-
vencional de que es el electorade soberano el que decide en las elecciones
generales sobwe la persona del préxime primer ministre, al asignar a un partido
determinado la mayoria de los escafios en la Cdmara de los Comunes, con lo
cual su fefe queda comstituide come préxime primer munistro. La posibihdad
de eleccién de la Coroma, que existe de hecho juridico-constizucicnalmente,
queda asi muy limitada.

Otra regla convencional de mds moderne onigen excluyé a los miembros
de la Cimara de los Lores - Pares— de ocupar el cargo de primer ministro.
De los veinticuatre primeros ministros anteriores a 1922, por lo menos dieciséis
habian pertenecido a la Cdmara de los Lotres, ¥y también casi todos los pri-
meros ministres de los Comunes estaban emparentados con la alta nobleza
o etan afines a ella. Aun todavia, con la Reforma de 1832, que incluydé que
en el derecho de sufragio a las clases burguesas, v las elecciones de 1867 y 183y,
que democratizaron ampliamente el procese electoral, encontramos seis Pares

{7} Ver KarL LOEWENSTEIN: «Zur Soziologie det parlamentarischen Reprisenta-
tion in England, nach der Grossen Reformi: das Zeitalter der Parlaments souverinitis
183258670, Aschiv flir Sogiabwissenschaft und Sodtalpolitih, tomo KIUI {r925), pdsi-
nas 404 ¥y sigs.
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zomo primercs ministros {Melbourne, Derby, Aberdeen, Beaconsfield —al me-
nos ¢ un segundo Gabinete —, Salisbury y Rosebery) (3)

Bl gue un primer mimstro de la Camara de los Lores pudiera cumplir con-
venienfemente sus funcicnes dependian a menude de cdmo se entendiera con
su jefe de partide en los Comunes, Perc, como ya habia supuesto el duque
de Wellington, no era oportuno un primer ministro en la Cimara de los Lores,
ya que con la demccratizacién progresiva se convertia en un anacronisme.
Esta tendencia guedd tomalmente fijada después que la House of Lords perdid
juridico-constitucionalmente  todo su poder politico en ef Parlament Act
de 1911 {1 y 2. Geo. 5, capitulo 13).

Pero todavia habla que esperar hasta 1522 para establecer definitivamente
estz regla: cuando después de la renuncia del cargo por Andrew Bonard Law,
a calisa de una enfermedad, surgid la vecesidad de un sucesor conservador,
ofrecid el Scheranc {Jorge V) el cargo a Stanley Baldwin en lugar de a lord
Curzon, a pesar de que este tltimo era, con mucho, el mds prominente lider
de su partide, y el primerc era casi desconocide. Los matives no fueron sélo
los defectos de cardcter de lord Curzon, que le hacfan parecer inadecuado
pata ¢} cargo, sino decisivamente la circunstancia de que en un Estade total
mente democratizado la tituluridad del primer ministro no podia ser desempe-
HAada por un Par hereditario. Con este quedd fijada esta convencidn que limi-
taba lo prerrogativa real, de tal forma que recientemente (1963}, ! XIV du-
que de Home, al ser nombrade primer ministro tuve que renunciar, en primer
Tugar, a su titulo de Par, segdn el nuevo Peerage Act de 1963 (Eliz, 2, «. 48),
v ganar un escafic en la Cimara de los Comunes.

La investidura como primer ministre de un miembro de fa Cémara de los
Lores no es, pues, ahera posible, a ne ser que se efectuase una reforma funda-
mental del cardcter hereditario de la Cdmara Alta.

IIf. EL PRIMER MiNISTRO ELECTO COMO LIDER DEL PARTIDG

Caomoe se ha hecho notar anteriormente, no puede un miembro cualquiera
de la Cdrara de los Comunes ser nombrade primer ministro, sino que Ia elec-
c1én de la Corena debe centrarse mis bien en una personalidad politica que de-
bido a su posicién en el marco de su partido ofrezca Ia garantia de poder cons-
tituir wuna mayorfz en la Cdmara de los Comunes que apoye al Gobietno. Pot
lo tanto, para este catgo estd destinado um, o mds bien, ¢ lider del pariido.

(8) Los lores John Russell y Palmerston ocuparon, durante su primer Winisterio,
escafios en la Cdmara de los Comunes.
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Durante mucho tiempo no existié para la obtencidn del liderazgo del partido un
proceso racienalizados la jefatura del partido recals, como un resultade de ia
dindmica politica, en aquel politico que, por medio de sus cualidades de lider
dentro de su partide o ante la nacién, se la hubiera merecido. Sdlo reciente-
mente los estatutos de los partides han previsto pata esta finalidad un meca.
nismo, configurado diferentemente en el partide conservador v en el labe.
rista {9

Entre los laboristas el jefe del partide es elegide por el Parligmentary La-
bour Party, al cual pertenecen todos los miembros laboristas de la Cimara de
los Lores v de los Comunes. 51 el partido estd en la oposicidn, tiene que some-
terse anualmente 2 una reeleccién que, como muestra la prictica, no es en for-
ma alguna una simple formalidad. Por lo general, aunque el lder del partido
laborista estd seguro de su reeleccidn, debe, no obstante, contat siempre con
la cpasicién. Al menes dos veces {Ramsey McDonald v Geotge Lansbury) fué
el lider del partide destituido antes de tiempo. Es elegide simultineamente
en les laboristas un lider suplente del partido, que en caso de retirarse el ele-
gido tiene un cietto derecho polftico al cargo de primer ministro, si su partide
debe ser nombrado para el Gobietno, o también si el actual titular tuviese
que cesar como primer ministro {10}

Otra cosa sucede con los conservadores. Hasta hace poco (1965) era ele-
gido el lider del partido conservader por una Asamblea del partide (Party
Meeting) en la cual estaban autorizados a participar los miembros de ambas
Cimaras, los candidatos {si éstos existfan} para las préximas elecciones en la
Cimara de los Comunes, y {desde 1937) también clettos funcionarios del par-
tido. El requisito de lz ratificacién anual no existe, v la designacién de un
suplente oficial para el cargo de lider del partido no estaba prescrita, Esta
miltiple e incoherente Asamblea del partido ratificaba, segin muestra la expe-
riencia, tan sélo por medio de la aclamacién, la designacién del candidato.
que antes habia sido hecha per el gremio interne de los dignatarios del par-
tido mas importante. Tampoco entre los conservadores es el liderazgo del par-
tido unt lecho de rosas. En este siglo han sido destituidos por sus descontentos
seguidores dos lideres del partido conservador {Arthur Balfour, 1911, y Aus-
ten Chamberlain, 1922), v otros dos {Neville Chamberlain, 1940, y sir Alec
Douglas-FHome, 1965) tuvieron que abandonar su pueste bajo Ja presidn de
su partido (11)s

(g} Se excluye agui upa consideracién de! partide liberal ya que en la actual si-
tuacidn es imposible un primer ministro liberal,

(10} Vid. infra.

(11) Chamberlain perdid el primer Ministeric a causa de sn polftica al comienzo
de la segunda guerra mundial, pero fué dejade en la jefatura nominal del partido, hasta
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IV. TIPOS DE PROCEDIMIENTCS DE INVESTIDURA

El extenso material referente a un cambio de primer ministro de que dis-
ponemos, permite fijar clertos tipos o categorias fundamentales del procedi-
miento de investidura, pudiéndose distinguir entre situaciones normales y no-
narmales,

A)Y  Pracedimiento normal de muvestidurg

1. Bl partido que se encuenira en 2] Poder gana las elecciones generales..
Su hasta entenmces primer ministro permanece en el cargo, sin gue sea nece-
sario un acto formal de ratificacién por parte del Monarca (12) o de 1 Ci--
mata de los Comunes.

2. El partido de la oposicién obtiene la mayoria en las elecciones gene-
rales, La Corona estd obligada, segtn las reglas convencionales, a nombrar-
como primet ministro a su lider cficial {13).

3. Un cambio de Gobierno debide a una detrota en los Comunes es hoy
en diz casi imposible, dada [a estricta disciplina del partide {r4), Las derrotas.
en una votacidn no considerada por el Gobierno come vital, som aceptadas por
él sin que provogquen su dimisién. Pot otra parte, si se produjera una vota-
cién adversa en la Cdmara de los Comunes, en una cuestidn considerada por-
el Gobierno como vital, obligaria a la Corona a disolver el Patlamento, cosa.
que segin la convencién no le puede ser megada.

4. Si, 1ndependieniemente de las elecciones generales se praduce una va--
cante en el cargo de primer ministro, por muerte o dimision del titular, es.
-—o era al menos hasta 1965— la situacién diferente segin se trate de un
primer ministro perteneciente al partido laborista o al partido conservador.
En el primer caso la Corona estd obligada a nombrar para ¢l cargo al Iider-
oficial suplente del partido, o en todo caso a aquella personalidad que el Par.-
lismentary Labour Party haya elevado al liderazgo del partido, tras haberse-

su inmediata muerte (1941), por la cortesia de Churchill, su sucesor. Sir Alec Douglas-
Home tuvo gque abandonar su cargo, por motivos internos del partide, mienttas este-
estaba en la oposicion.

{12) Esta interpretacién le fué ratificada amablemente al autor por el Private Se--
cretary de Su Majestad Ia Reina Isabel 11,

(13) Dado que el jefe de la oposicién tecibe desde el Ministers of the Crown Act-
de xg37 {1 BEdw. 8, y Geo. 6, c. 38) un sneldo oficial, es registrada su identidad oficial-
mente por el Speaker.

{x4) El dltimo cambio de este tipo tuve lugar en 18gs, despuds de una derrota del’
Gabinete Rosebery.
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preduride la vacante en el carge de primer ministro, siendo lo normal en este
caso que =l nombramiento recaiga en el hasta entonces suplente. A la Corona
no le queda. pues, ningln dmbito de discrecionalidad.

La situacién es muy diferente cuande el primer ministro era conservador,
ya qite no existe en este partido ninglin suplente oficial del lider {13).

Ya que en este caso la sucesidn estd totalmente abierta, tiene la Coroma un
considerahle poder discrecional en la designacién del nuevo titulay del cargo.
De hecha, es esta situacién la que representa en la época moderna la esencia
del gjercicio de la prerrogativa real.

B} Procedimiento de la tnuestidura cuando ne funciona el sistema
de rotacicn de parizdos

Cuando en las elecciones generales ne ha alcanzade ningin partide la
mayoria abscluta frente a los otras, se dan los siguientes modelos de inves-
tidura :

1. Das partidos que comstituyen conjuntamente esta mayotia, forman un
(iobierno de coalicidn, en el cual los representantes de ambos partidos ocupan
puestos gubernamentales. En este caso, se habria dado un poder discrecional
a la Corona en la designacién del primer ministre, pero estd pricticamente
limitade por la constelacién de partidos resultante de las elecciones generales.
Yz que tal caso no se ha dado desde el comienzo de este siglo se puede dejar
de lado este modelo,

2. El lider del partide de la oposicidn, o si hay vatios partidos en ha opo-
sicién el lHder de une de esos partidos, es encatgade por el Scherano de la
formacion de un Gabinete minotitario. En este case cae preferentemente la
mvestidura en el lider de aquel partido de la oposicidn que haya alcanzado en
las elecciones generales la mayor cifta de mandatos; pero esto ne es un su-
puesto indispensable. Un efemple de la primera situacion fué el segundo Ga-
binete McDonald (:929-1931), de la segunda, el primer Gabiente McDenald
{1923-1924). Tante en estos Gohiernos de coalicién, como en los Gobiernos
minoritarios, no funciona el mecanismo bipartidista normal, Con esto recupera
la Corona una parte esencial de su poder discrecional en la eleccién del pri-
mer ministre, que habila perdido totalmente en el neormal funcionamiento
Lipartidista.

3. 8i se da, mdepencientemente del resultado de las elecciones generales, la
necesidad de formar un Gobierno de tedes los partides, como fué el caso en la

(15} La reforma de 1965 no ha cambiado tumpoco nada sobre esto.
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primera {1514} y en al segunda (1940) suerras mundiales, tiene que someterse
el Soberane, en el nombramiento del primer ministro, a las coaliciones de
partidos realizados con o sin su intervencién. Por otra parte, le correspondié
al Rey una iniciativa mis amplia que la que normalmente le esti atribuida, en
la formacién del llamado Gobierno nacional, en tiempo de paz, y que tan sélo
ha ocurride recientemente una vez {1931).

4. En los casos en los que un primer ministro conservador, durante el
mandato de su cargo, se retire de éste por motivos personales {enfermedad,
vejer, muette), obtiene la Corona una libertad de decisién mayor que sobre-
pasa ampliamente todos los modelos perfilados hasta la fecha, y esto justa-
mente porque en el partido conservador no existe ningdn sustituto oficial
como sucesor de un primer ministre dimitide. En los conservadores, la par-
ticulatidad de la situacidn estd en que en ¢l pasade siempre —con una sola
excepcidn-~ el primer ministro nombrade por el Soberano debe ser nombrado
posteriormente como lider del partido. Ne existe un sgstitute oficial pata el
primer ministto o para el Hder del partido, Tales situaciones se han dado por
lo menos seis veces desde 1922: el releve de Bonar Law por Stanley Baldwin
{1923), de Baldwin por Neville Chamberlain (1937), de Chamberlain por
Winston Churchill {1940), de Churchill por Anthony Eden (1955}, de Eden
por Harold MacMillan (1957), de MacMillan por lord Home (1963}, La rela.
tiva frecuencia de esta situacion se explica -—aparte de la circunstancia de que
no exista ningin candidato oficial del partido que tenga un derecho legitimo
a la sucesidén—, primero, potque los conservadores de los cuarenta y des afios
transcurridos enfre 1922 y 1964, treinta y dos estuvieran en el Poder, mien-
tras que el partido laborista sélo estuvo nueve (16); vy, en segundo lugar,
potque todos los primeros ministros conservadotes tenfan alrededor de los
sesenta afios cuando dimitieron, con excepcidn de Eden que estabs a punto
de cumplielos.

Pero en absoluto pude ¢l Monarca, en todos los cambios anteriormente
citados del cargo de primer ministro, hacer valer su competencia juridico-cons-
tifucional a elegir libremente al sucesor. Repetidas veces, en la sucesidn de
Baldwin (Chamberlain), en la de Chamberlain {Churchill} v en la de Chus-
chill (Eden), le era impuesta 2 [a Corona obligatotiamente la designacién del
sucesor, por las circunstancias politicas, Pero quedan al menos dos situaciones
en los dltimos tiempos: MacMillan {1957} y lord Home {1963}, en las cuales
cotrespondié a la Corona un considerable poder discrecional.

(x6) La época del llamado Gobierno nacienal, desde 1931 hasta 1940, estd {ncluida
en esto, ya que estos Gobiernos fueron de hecho conservadetes y en ellos los labotistas
¥ los nacionaldiberales solamente formaban una parte insignificante.
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La tarea de este estudio seria, pues, aplicar los referidos modelos de inves-
tidura bosquejados, a fodo el material empirico existente. Pero desbordaria
con mucho el limite de este trabaje. Por ello se tratard tan sSlo de algunos
aspectos escogidos del procedimiento de mvestidura,

V. (OBSERVACIONES SOBRE LA PRACTICA DE LOS WODELOS
DE INVESTIDURA

1. La decisién plebuscitaria sobre la investidura

La importancia de la gran reforma de 1832 residia menes en la ampliacién
del derecho de sufragio, permitiende la entrada a las clases burguesas, que en
un método racional en la distribucidn de escafios. Fué seguida, como ya he-
mos mencionado, de un largo periode de un pluralismo de partidos, elevade
temporalmente hasta un verdadere resquebrajamiento de estos grupos politi-
cos, Por primera vez después de las elecciones de 1868 empezd a funcionar ese
mecanismo de rotacién entre los des partidos liberal y conservader, que desde
entonces ha constitiido el fundamento esencial del proceso polftico briténice.
También posteriormente fué interrumpido repetidas veces el titmo de cam-
bio, en primer lugar cuando hubo desavenencias con los libetales sobre el
Home Rule irlandés, v mds tarde en los afios veinte de nuestro siglo, cuando
los labotistas sustituyeron a los liberales en el sistema de rotacién. Pero, en
suma, se puede hacer constar que, a pesar de interrupciones momentineas fué
el electorado, con ocasién de las elecciones generales, el que, al otorgar a un
partide determinado la mayoria en la Cdmara de los Comunes, desighaba
indirectamente a su lider oficial como primer ministro. Desde hace un siglo
ha sido, pues, el electorado y no la Corona, quien ha decidido sobre el titular
del cargo de primer ministro.

A esto esti intimamente relacionado el hecho de que el elecior britinico
cuando rellena sy papeleta de voto en la urna electoral, elige menos a un
partido detetminade con sus programas e ideologias, que a su lider, que para
¢l simboliza y concreta programas e ideologias, También, como en muchos
oiros paises —hasta aquellos en que el jefe del Gobierno es elegido por el
Parlamento——, las elecciones inglesas, con el sufragio universal secreto e igual,
han tomado un caticter plebiscitario personal, en el cual el elector se decide
pat une de los dos politicos cuya imagen ha sido hecha piblica y es bien
canocida, por la publicidad de los dos grandes partidos, Es, por lo tanto, el
+ electorado en la eleccidn, el que decide de una manera inequiveca, aunque
indirecta, sobre la persona del primer ministro. Si el partido que se encuentra
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en el Poder es reclegido por mayoria, permanecz en el Poder, como es natu-
tal, su primer ministro. Pero st recae la decisidn de los electores en el partide
de la oposicidn, el Monarca confiard el cargo de primer ministro a su lider
legitimo.

En todos estos casos --constituyen desde ¢l comienzo de este sigle la ma-
yorfa preponderante y hallaron su confirmacidn en las elecciones de 1964 v
1966—-, Ia posicidn juridica de la Corona en la investidura se ha ido convir-
tlendo en un puro acto automdtico.

Bl Yider del partido derrotado dimite como primer ministro, el del partids
victorioso recibe la investidura. No hay lugar, en absolute, para una decisidn
independiente del Monarca, y el cambie de Gobierno se convierte en una mera
formalidad en la que el hastz entonces primer ministro, despedido por el
Soberane, deja, en clerto modo, las puertas ablertas a su sucesor en Buckingham
Palace.

Este modelo fundamental de investidura se ha generalizado en la practica
britinica y seguwird existiendo en tanto que prevalezca la dindmica bipartidiste,
Sirve a los britdnicas como solucidén mds prictica y mds sencilla, porque ga-
rantiza un Gobierno estable, v durante el prégimo petfodo legislativo crea, de
una vez para siempte, claras condiciones de responsabilidad.

2. Bl papel de la Corona en los Gabmnstes de codlicion

En los Gabinetes de todos los partidos o de coalicién, constituldes durante
la primera {1916) v la segunda {1940} guerras mundiales, el papel del Mo-
narca —Jotge V en la primera guerra mundial y Jorge VI en la segunda—
estuvo reducido a nombrar al primer ministro que las jerarquias de los parti-
das de coalicién considerasen apropiado para la marcha de la guerra -—en el
primer case este sucedié no sin intrigas y dificultades—, sin poder hacer valer
para esto un derecho personal de eleccidn, Adn dende el Monarca pude tener
una preferencia persenal, la subordiné sin mds a la designacidn hecha por
el acuerdo de los partidos. El primer ministro de un Goblerno de coalicién
eta presentado, pues, al Soberano por fas directivas de los partidos.

En cierto modo era otra la situacién cuando en agosto de 1931, como con-
secuencia de una situacién econdmica critica, se constituyd, bajo MacDonald,
el Namado Gobierno nacional, una coalicidn entre los conservadores, los nacio-
naldiberales, y un pufiado de diputados laboristas que bablan permanecide
fieles a su hasta entonces lider. Aqui fué mds significativo el papel del Monarca,
(Jorze V) que en ningune de los procedimientos de investidura desde la
muerte de la Reina Victoria. La actitud del Monarca ha sido eriticada entonces
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v adn hoy dia: ya que el partido laborista bajo MacDonald, que se hallaba
en el Poder como Gobierno minotitaric, no estaba dispuesto, o no estaba en
situacion de dominar las dificultades econdmicas, tendria que haber sido nom-
brado Baldwin lider de los conservadores, después de la dimisidn de MacDo-
nald, para formar con Jos Liberales una coalicién mayoritaria. Por eso le fué
reprachado al Rey el haber formado, con su influencia sobre MacDonad, un
nuevo Gabinete con la ayuda de los conservadores, lo cual estaba fuera del
matco de la competencia que incumbia a la Corena en la investidura, Pero
todo el material presentado actualmente en las memotias v biografias de los
patticipantes sirve pata desvirtuar este reproche, l.a propuesta de ua Go-
bierno naciopal bajp MacDonal no salié del Monarca, sino del lider liberal
Herbert Samuel; en resumidas cuentas, el Rey siguié tnicamente, como era
su deber, ¢l consejo de su primer ministro responsable. Y aqui también ra-
dica el Gobierno nacional, basado en el convenie de los partidos, si bien es
cierto que €l Monarca hizo mds que en otros casos para que esto se produjera.

Lo que verdaderamente le podifa ser imputado, setia el haber concedido
el mandato de formar un Gobierno a MacDonald, como individuo v no en su
calidad de lider oficial del partido laborista, ya que estaba completamente cla-
ro para €l y para todos los participantes que el partido obrero no entraria en
esa coalicién nacional, sino que, por el contrario, pasarian a formar upa fuerte
cposicion. Se¢ puede también afiadir en favor de la Corona el que seguia la
convencién constitucional, que ordena otorgar Ja investidura a un politico que
estuviese en situacién de formar un Gobierno mayoritario, lo que si era bien
clerto en el caso de MacDonald. A pesar de todo, esa critica encierra un meollo
verdaderc, tan sdlo descubierto recientemente: la investidura para el cargo
de primer mintstro debia ser otorgada a una perscnalidad que la aceptase en
su calidad de lider reconocido del partide, y no finicamente porque el Monatca
confiara en él, bien consciente <de gue su partido no le seguirfa fielmente. No
se trata, por lo tanto, de que el Soberano pueda instaurar como primer minis-
tro a un miembro cualquiera del Patlamento, del cual suponga que pueda
constituiyr una mayorfa; mis bien debe mantenerse la identidad del primer
ministto v del lider active del partido, lo que posiblemente to puede dejar
de tener alguna importancia para el futuro.

El que el electorado, en las elecciones que siguleron inmediatamente en
octubee de 1931, otorgase al Gebierno nacional —-esto es a los consetvadores—
la mds grande mayoria de la historia del Parlamento britdnico, no tiene nada
que ver con la verdadera cuestién juridico-constitucional aqui planteada.
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3. Bl papel de la Corona en la sucesidn de un primer mmistre
conservador dimitide

51 un primer ministro del partido laborista dimite del cargo por motivoes
personales, mientras su partido esti en el Poder tiene, como ya fué indicado
anteriormente, derecho legitimo a la sucesidén del cargo de primer ministro el
representante del Hder del partide laborista elegido anteriormente. Otra cosa
sucede con los conservadores, que segitn los estatutos de su partido no tienen
ningln vicepresidente. Hn tales casos, come ya hemos mostrado, la competen-
¢ia de investidura de la Corona para ¢! cargo de primer ministro ha adquirido
una jtuportanciz especial en la historia contemporinea, en no pocos casos.

El que después de la dimisién de Bonar Law {1923} recayera la eleccién
en Stanley Baldwin y ne en lord Curzon, ya que éste no era tenido en cuenta
por ser Par, ha sido ya mencionado. En la sucesion de Neville Chamberlain,
después de la dimisién de Baldwin (1937}, no tuve el Monarca ninguna opcién,
puesto que Chamberlain ya era desde 1931 el ayudante principal de Baldwin
y desde 1935 era de hecho, aunque no formalmente, un primer ministre
suplente. Tal cargo es en si totalmente desconocido para el Derecho piblice
britdnice, pero en el case de Chamberlain fué pricticamente admitido por los
conservadores.

También durante la segunda guerra mundial Attlee fué nombrado oficial-
menfe por Churchill como primer ministro suplente, Attlee, por su parte, con-
i esta funcidn, después de su entrada en el Gobierno {1945), 2 Herbert
Morisson. Ta prdctica del nombramiento de un priter ministro suplente pa-
recid, pues, generalizarse, hasta que la Corona (Jorge VI), en los afios cin-
cuenta, manifesté su disgusto a causa de esto, porque de este mode se
sentfa limitada en su derecho de eleccién. Por lo demds, puede parecer du-
doso que un primer minisito suplente de facto tenga también realmente un
derecho legitimo a ocupar ¢l cargo, pudiéndose pensar mds bien que este arre-
glo se trata sencillamente de una medida de organizacién interna del Gabi-
nete, que en absclute obliga a la Corona, '

En cualquier caso, Neville Chambeslain era ya realmente, por su preemi-
neticia en el partido, el sucesor aceptado de Baldwin,

Tampoco en el paso de éste a Chuechill (1940} tuve el Monarca ninguna
otra solucién, aunqgue se supone que habrfa preferido personalmente al hibil
lord Halifax antes que al intratable Churchill, pero a Halifax se lo prohibia
su calidad de Par, Hs cierto que sin la situacidén critica de la guerra, Churchill
jamds hubiera sido primer ministre. Tampoco en el paso de Churchill, dimi-
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tido por razones de edad, 2 Anthony Eden (1955), tuvo la Soberana (fa Reina
Isabel II) ninguna otra opeidn, Eden habia sido designade ya por Churchill,
dutante la guerra, como su sucesor eventual, y desde entonces se le considerd
como el legitimo pretendiente a la sucesién de Churchill; nadie le ignalaba en
importancia en el partide conservador.

Las cosas cambiaton después de la dimisién de Eden {19357) v de la de
MacMillan {1963). En el primer case, R, A. Butler, secretatio del Tesoro en el
Gabinete de Eden, tenia, potr su prestigio en el partide, un juste derecho a
la sucesiény pero no obtuvo la investidura. Bl Monarca —la Reina Isabel I—
se decidid por Harold MacMillan, que no era, en forma alguna, una figura
preeminente en los clrculos del partido, v esto en virtud de un informal sondeo
en la opintdn del partido, llevade 2 cabo por las jerarquias conservadoras. La
Reina se aconsejé oficialmente por los anclanos estadistas Churchill v lord Sa-
lisbury, que le confirmaron la conveniencia del nombramiente de MacMillan.
Esta manipulacién del derecho de investidura fué justificada posteriormente
por el éxito del liderazgo politico de MacMillan ——su partido gand las elec-
ciones de 1959, una tercera victoriz electoral sin precedentes en un partide
aue se encontraba en el Poder—, perc quedd entre los participantes y entre
el piiblico un cierto malestar, de que la decisién no controlable del gremio
interno del partido habia colocade a la Corona ante un fait accompli, y con
esto habia reducido ilicitamente la competencia de investidura que le corres-
pondiz en si,

El juego de 1957 encontrd su repeticién con motive de la dimisién ——ofi-
cialmente por mativos de salud— de Harold MacMillan, en octubre de 1963.
Los sucesos estdn todavia en el recuerdo y, por lo tanto, lnicamente necesitan
ser revisados de forma sumaria. De nueve fué organizada, por imiciativa de
MacMillan, una consulfa interna de} pastide, para poder presentar a la Corona
al presunto sucesor como una decisién de tode el partide. Pero, a pesar de la
aparente aplicacién de los métodos de la democracia interna de los partidos,
como se puede deducir antorizadamente por las informaciones de entonces,
desde un principio se traté de un procedimiento tramado de antemano, hdbil-
mente dirigido pot el dimitido primer ministro, seglin el cual MacMillan
dejaba como sucesor a su protegido lord Home. Confrontada con lo que podia
parecetle una decision del partido, asi como el consejo autorizado del primer
ministro saliente, la Reina no tenfa, evidentemente, otra eleccibn —aunque
otros politicos del partido igual o mds apropiados hubleran estado disponibles,
entre ellos el por segunda vex postergado R. A. Butler—, y otorgé la inves-
tidura 2 lord [Home con uba aceleracién sorprendente del procedimiento, Por
otra parte, ésta no fué aceptada mmediatamente, ya que no era segurc que
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el nombrado para el cargo estuviese realmente en situacién de formar un
(Gabinete. La Corona habia perdide, pues, una vez mds, su propia libertad de
decisién. El nuevo primer ministro se despojé de su calidad de Par, renun-
clando por medio del nuevo Peerage Act de 1963 (Bliz. 2, ¢ 48) y gané,
como sir Alec Douglas-THome, el necesaric escafic en la Cdmara Baja, en un
seguro distrito electoral conservador en Escocia.

4. La reforma del procedvmiento para la designacion del lider
del partido conservador

Las extrafios procedimientos dados a conocer paulating y fragmentaria-
mente, levados a cabo con motive de la investidura de sir Alec Douglas.
Home como sucesor de Harold MacMillan, promovieron el descontento en
los circulos del partido conservador, y el malestar en la opinién piblica, Cuan-
do el nuevo hombre perdié frente a los lahoristas las elecciones de 1964 —es
justo hacer notar aqui que no fué exclusivamente culpa suya—, y los con.
servadores se colocaron en a oposicidn, aumentd el malestar existente ante la
necesidad de una reforma de las reglas del procedimiento para el nombramien-
to del lider del partido conservador, que si los conservadores ganaban otra
vez las elecciones generales, se convertirfa automditicamente en el primer mi-
nistro. Por iniciativa del propio siv Alec Douglas-IHome, una Comisién de pet-
sonalidades del partido formada por €l presentd unas propuestas que entohces
{febrero de 1965) fueron aceptadas oficialmente por ¢l partido.

En lugar de la tradicional convencién del partido, que segiin las circuns-
tancias hasta entonces sélo habia tenido que ratificar la designacién acordada
por los jefes del partido cuando hay una vacante, se lleva a cabo ahora una
verdadera eleccién del lider del partido por la fraccién conservadora de la
Cimara de los Comunes. Con esto se aprobd el mismo método por medio del
cual elegfan los laboristas a su lider. En total estin previstas tres vueltas. En
primer lugar es elegido el que obtiene una mayoria absoluta, que ademis debe
suponer el 15 por oo mis de votos que haya obtenido el inmediato compe-
tidor, En la segunda vuelta pueden ser incorporadas nuevas solicitudes. Es
elegido el que obtiene la mayorfa abscluta; asi, pues, no necesita el requisito
adicional de una mayorfa del 15 por 1oo sobre el siguiente aspirante, Si este
escrutinio tampoco ha conseguido resultado, tiene lugar el tercero y defini-
tivo, en el cua! tnicamente toman parte los tres aspitantes que en la segunda
vuelta hayan aleanzado el mayor nimerc de votes. Ademds, en cada votacién
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se deberd sefialar una primera y segunda preferencia, que serfa sumada, res-
pectivamente, a cada candidato, En este ptocedimienio se tiene, pues, cuidado
de que el elegido tenga de hecho tras de s el consenso masivo del parade,
¥, por consigulente, ofrezca garantia para la umidad del partido. Bl que resulta
finalmente elegido es en verdad tinicamente un «candidato», ya que la deci-
sién linal estd reservadz a la convencidn del partide. Pero se puede suponer,
con razdn, que ésta lo dnico que hard serd ratificar la eleccldén por la fraccidn
del partido en la Cdmara de los Comunes.

Algunos meses mds tarde {22 de julic de 1965} renuncité sir Alec Douglas-
Home a la presidencia del partide, de maneta serprendente aunqgue mo ines-
perada, Inmediatamente entrd en accién la nueva maquinaria electiva, En Ia
primera vuelta {27 de julio de 1965) obtuve Edward Heath —un politico pro-
fesional que desde hacla mis de diez afios pertenecia al gremic directivo del
partido— 150 votes contra 133 para Reginald Maulding y 15 para Enoch
Powell, un candidato que corria por su cuenta y sin ninguna posibilidad. Ya
gue esto no era suficiente seglin las disposiciones, tuvo lugar una segunda
vuelta (28 de julio de 1965), en la cual resulté elegido Heath por unanimidad,
va que sus competidores habian retirade sus candidaturas, Como lider de la
oposiciéh con un suelde oficial, emprendid, a la cabeza del partido con-
servador, la campafia electoral {31 de marzo de 1966) contra Harold Wilsen
y el partido laborista, siendo derrotado dada la popularidad de Wilson. Se
puede suponer, pues, que Hdward Heath, en el caso de que los conservadores
hubieran ganado las préximas elecciones generales, serfa nombrade automdtica-
mente por la Corona como primer ministro, en el supuesto de que siga ocu-
pande la posicién de lider del partido conservador en ese fuiuro bastante
lejano, dada la gran mayorfa del segunde Gabinete de Wilson,

El nueve procedimicato para la eleccidn se diferencia de la regulacién
existente entre los laboristas en dos importantes puntos: En primer lugar el
Hder del partide conservador no debe, si su partido estd en la oposicién, so-
meterse a Jlas nuevas elecciones anuales. Pot otra parfe, zhora como antes no
hay entre los conservadores ningfin sustituto oficial del lider del partido; es
ciesto que Heath, por su parte, habla nombrado pata su shadow Cabinel un
sustituto, Reginald Maulding; esta medida interna del partido no debia ser
obligatoria para la corona en una eventual mvestidura. Pero no cabe duda de
que la eleccidn formal del lider del partido conservador, implantada desde
entonces, debfa tener un- efecto duradero sobre el derecho de eleccion con-
cedido a la Corona en la designacién de un primer ministro censervador, ¥
ciertamente en el sentido de que, contrarlamente a la regulacidn existenfe
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hasta ese momento. su poder discrecional ha guedade esencialmente reducido.
Hay que temer en cuenta sobre esto que, hasta la fecha, cuando un primer
ministro conservador abandona el cargo, el puesto de lider del partido queda
también vacante, ya que entre las dos funciones existe una unién persomal.
La préctica, hasta el momento, ha tendide a gque la Corona nombre por lo
pronto al primer ministro y que &ste después, como simple formalidad, sea
nombrado por la convencidn del partido, come lider (17).

A partir de ahora la Corona estd obligada a confiar el cargo de primer
ministro al lider oficial conservador si su partido gana por mayorfa en las
elecciones generales y, por consiguiente, ha perdido completamente su podet
discrecional en el proceso de la investidura,

Listo sucede de igual forma -—una prueba prictica no es posible por el
mornento— en el caso de que un primer ministro conservador dimita durante
el ejercicio de su cargo, caso éste el mis tipico del poder discrecional de la
prerrogativa real: la Corona estariza mal aconsejada si nombrase primer mi-
nistro a una persona antes que la eleccidn del partide en el plazo de un mé-
ximo de dos dias hubiese elegido al lider oficial. El resultado del nusvo pro-
cedimiento es, pues, otra capitts diminutio de la Corona, que desde ahora
debe doblegarse siempre a las decisiones del partido, lo que antes la mayoria
de las veces sélo sucedfa de facto. La diferencia frente a la prictica hasta el
momento consiste en <ue antes, «un <irculo mégicon de jerarquias del partide
—como eta llamado en tono de burla—— otorgase, por asi decirlo, su candi-
daio a la Corona gue, como muestra la experiencia ¢n el caso de Baldwin o
de sir Alec Duglas- Home, no era siempre el mis apropiade. Pero desde
ahora es la fraccidén de la Cdmara de los Comunes, estrechamente unida a la
vida poltica, la que elige, finalmente, a sus candidatos en un precedimiento
democritico, por lo cual, en vista de la mayorfa esencial que hay que alcan-
zar en las elecciones, esto ofrece la garantia de que el elegido tiene también
realmente tras de s todo el peso del consenso del partide. El sello oficial def
partido sobre su lider es obligatorio para la Corona, y esto no serd posible
pasarlo por alto. Con esto, el {iltimo testo de las perrogativas politicas de la.
Corona, que afin le quedaban hasta el momento, ha desaparecide completa-
mente, come ya habfa ocuriide en la decisién sobre la disolucién del Parla-
mento, en la cual el Soberano debe someterse al parecer del primer ministro..

(17} La reforma no estd contenida, por lo tanto, en los propios estatutos del par-
tide, la” Umion of Conservative and Unionist Asseciations, sino en el lamado 1gaz
Commitiee, o sea la unidn amoifa de Backbenchers, existente desde 1922, que erm
pricticamente idéntica a la fraccidn conservadora de la Cdmara de Jos Comunes.
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Ya que el valor de la Monarquia inglesa estriba en su total neutralismo
politico, solamente puede ganar prestigio con esta wonstitucionalizaciény de
sus {ltimos derechos de prerrogativa. Pero al mismo tiempo —y en esto puede
estar & la longue la importancia exacta de la reforma—, se ha cerrado la filtima
laguna en el proceso politico democrdtico de la Gran Bretafla, por asi decirlo,
la dltima hoja de tilo ha sido eliminada de su democritico tallo.

VI 1.A TECNICA USUAL DE LA CONSULTA ¥ EL CONSEJQ,
EN LA INVESTIDURA

Para terminar, son oportunos algunos argumentos sobre las técnicas de la
«cousulta y el consejo de las cuales debe servirse tradicionalmente la Corona
eni su decisidn sobte la mvestidura,

Con ello se hard una modesta aportacidn al tema —hoy en dia tan de
‘moda y probablemente supervalorado— de la téenica del proceso de deci-
w160 —policy decision — Segdn el positive, aunque no escrito, Derecho cons-
titucional, el nombramiento de un primer ministra es finica y simplemente
asunto del Monarca, No puede ni compariir su funcién con otros drganos ni
delegarla en otros facteres. No se puede protestar juridicamente, y en la pric-
‘tica es fdcilmente imaginable el que en el caso de una vacante en ¢l cargo de
de primer ministro, el Soberano tome la iniciativa para que sea ocupada y que
durante todo ¢l procedimiento de la investidura no se sirva de la ayuda de un
‘tercero (18).

Aungue la fltima responsabilidad de la investidura racae en el Soberano,
estd unida usualmente por consideraciones pricticas a clertos elementos colec-
‘tivos, Se debe suponer que el Soberano, con la base de los conccimientos
‘personales obtenidos, estd completamente al tante de quién debe ser tenido
-en consideracién entre los politicos dirigentes para el cargo de primer minis-
-tro. No obstante, ho tomaria por sl solo, en el marco de su secreto Gabinete,
una decisién tan importante para el proceso politico de la nacién. Mis bien
se informardi ——como ha sucedido en la mayoria de los casos—-- de otros fac-
tores relacionados con los candidates —este se debe describir con la expresién
wenetal de consulla (comsultation}—, o debe recibir consejo {advice) de per-

{18 La tnica excepcidn ha sidc Andrew Bonar Law, que en 1gaz, antes de su in-
vestidura, habiz insistide en set nombrade formalmente lider del partido. Hl que a
WNeville Chamberlain (1g40), se le dejase en su puesto de lider del partido ~—murié poce
«lespués (rg41}-— no significaba nada frente a [a influencia de Churchiil,
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sonas competentes. Los dos dmbites de accién de la consulta v del pedir con-
s¢jo, no se pueden separar totalmente en la practica. La consulta emprendida
<con fines informativos puede conducir con frecuencia a un consejo por patte
del o de los interrogados, aunque también se puede imaginar que la consulta
no desemboque en un consejo, Naturalmente. no se pueden emprender aqui
unas investigaciones sistemdticas del asunto, ya que a causa de la discrecién
de los participantes, falta material fidedigno, Pero a pesar de todo han sido
conocidos posteriormente muchos detalles a través de memosias y biografias.

El circulo de las personas que son tenidas en cuenta para tal consuta ©
«consejo estd limitado, naturalmente, a aquellas que poseen un status oficial
o sernioficial. Bl que e! Scberano tenga confiunza en cualquier amige o ami-
ga privades, lo cual humanamente no puede estar excluido, no debe ser te-
nide en cuenta; la situacién aqui no tiene nada que ver con &l wmilen de
una Corte real de tipo absolutista, Debemos tener en cuenta {undamental-
mente: al primer ministro dimitido, en caso de que esté en situacién y dis-
puesto; a los politicos competentes del partido al cual pertenece ¢l posible
candidata, pero también a los de la oposicién, ¢ a los de un tercer partido,
pot ejemplo, a los liberales; si el Trono fo ocupa una mujer, a su Principe
consorte; pero ante todo el secretario privade, nombrado por el Monarca
Tome su consejero competente.

En lo tocante al primer ministre dimitido, segin la afirmacidn que se
encuentra frecuentemente en los libros de texto, éste tiene un derecho mm-
plicito de aconsejar al Soberano sobre su sucesor, ¢ incluso recomendarlo, v
conforme a esto existe aqui, pues. una convencién constituciohal que no pue-
de ser probada por el material disponible. Se han dado casos en los que el
primer ministto saliente, intetrogado por el Monarca, dié un consejo y éate
fué seguido. Pero también bay otros en los que el primer ministro ni fue
interrogado, o si fué interrogade, se abstuvo de dar un consejo, y también
otros en los que el consejo ofrecido por el primer ministro no fué seguido
por el Monarca. Pero debe aceptarse fundamentalmente que el primer mi-
nistro dimitido es en si un clemento de informacidn muy apropiade, que,
no obstante, cuando se trata de un sucesor de su mismo partido, puede no
ser tan apropiado a causa de sus prejuicios o preferencias personales.

El recurtic para informacién v toma de consejo a polfticos sabresalientes
del partido que, segiin la situacién, debe presentar al nuevo primer minis-
tro, no puede ponerse de lado en el caso de que varios aspirantes tengan
iguales o parecidas pretensiones; en el cambio de un primer ministro con-
servador ha sido ésta, en la prdctica hasta el momento, la regla sin excep.
€ién. De hecho, en todos estos casos desde el comienzo de este siglo ha
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sido tomada la decisidn sélo formalmente por la Corona, pero en la prictica
por las jerarquias del partido, y aqui no hay que censurar nada, ya que la
direccién del partido sabe mejor que nadic lo que para &te es conveniente.
Hasta la voluntariosa Reina Victoria se doblegd siempre en (ltima Instancia
al desec de las personalidades preeminentes del partide.

Pero para la formacidn de un Gabinete minoritaric ¢ un Gabinete de
coalicién es conveniente y usual la consulta con los lideres del partide del
Gebierno y de Iz oposicién, y hasta de un tercer partids, como los liberales.
También en tales casos [a investidura no es mds que la ratificacién del
consenso de los diferentes politicos del partide, de los que se ha obtenido
informacidn o consejo.

Si el Trono lo ocupa una mujer, ésta, naturalmente, no puede por me-
nos que dae valor a Jos puntos de wista de su Principe consorte. El Principe
Alberto tuvo una gran influencia en las decisiones de la Reina Victoria so-
bre las investiduras, hasta tal punto que podian set dictadas por él como el
verdadero Monarca del Reino Unido. No sabemos nada de si el Principe
Felipe ha coopetado v en qué medida, en las cuatro investiduras efectuadas
hasta el momenie por la Reina Isabel. Por el contrarie, si el Trone estd
ocupado por un hombre, su real esposa no formaria nunca parte del circulo
de perscnas llamadas a consejo.

Pero la influencia mayor sobre la dltima decisién del Scberano debe
ptovenit de su secretario privade. La persona y hasta el nombre de esia
figura tan importante para el proceso palitico britdnico son casi desconocidos.
por el piblico. El cargo fué introducido formalmente por vez primera en 1807,
después de la muerte del Piincipe consorte Alberto (1861}, Durante mis
de cien afios ha side ocupade en total por ocho personas {19).

A menudo se transmiten los Private Secretaries al Monarca siguiente, al
subir éste al Trono. Ademds, existen entre muchos de ellos lazos familia-
res. Asl, pues, se trata en todos estos casos de hombres que se han distin-
guido por una larga experiencia del cargo, de hombres que manifiestan une
gran altura de espiritu y unas cualidades de cardcter, las cuales, desde el ano-
nimato de su cargo, pueden ejercer una influencia muy beneliciosa, En to-
dos los casos, aun en aquellos en los que el resultado plebiscitario de Jas

[PPSR —

(19} Sir Charles Grey (18671870); sir Henry Ponsonby (1870-18g5); sir Arthur
Bigpe (lord Stapfordham) (18g5-1930)s siv Clive Wigram (1931-1936)3 sir Alexander (des-
pues lord) Hardinge (1036-1943); sir Allan Lascelles (1943-1952); sir Michael Adeane
{desde 1953). :
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elecciones generales convierte al derecho de designacidén de la Corona en un
simple automatismo, come es siempre el caso cuando la oposicidn ha ganade
las elecciones generales y debe ser nombrado su lider oficial, es indispen-
sable la intervencién del Private Secreiary de la Corona, ya que é debe
hacer el arreglo para la audiencia con el Monarca, en la que sera ratificada
formalmente la investidura. Pero también se puede demostrar que el co-
rrespondiente secretario privado de la Corona, precisamente a causa de su
pericia y conocimiento personal, juega un papel muy importante, tanto en
2l sondec de los dignatarios del partido como también, y esto debe ser acep-
tado sin reservas, en la verdadera decisién del Monarca, si bien esta influen-
<la nunca trasciende al piblice.

Si para terminar se nos permite una observacidn general, ésta es que la
libertad de decisién del Soberano con respecto al nuevo primer ministro,
existente en si juridico-constitucionalmente, ha estade sometida en el trans-
curse de los tltimoes cien afios a un radical proceso de reduccién y ercsidn.

Hoy en dia el procedimiento de la investidura estd casl «constituciona-
lizado» por completo,

KarL LOEWENSTEIN

RESUME

Le type de gouwvernement existant en Grande Bretagne a ¢té qudlifie de
Gouvernement de Cabinet parlementaire. Jusqu'd la premigre guerre mondide
plus ou moins, cette qualification corvespondait i la véalité, depuis, cepen-
dant, le centre du pracessus politique s'est deplacé & ce point vers le Premier
Ministre, gue c'est celui-ci qui est devenu le vérifable centre du Gouverne-
ment, lg Chambre des Communes, & son tour, n'étant le plus souvent, en
varson de la rigoureuse discipline de parts, qu'un simple organe dexécution
des décisions du Premier Ministre. Comme le Premier Mimistre, au surplus
abtient son mandat gouvernemental par décision des électewrs & la suite d'un
Plébiscite portant sur sa personne, lovs des élections générales, sa position
tessemble de plus en plus @ celle des présidents américains, non seulement
matériellement mais apparemment anssi,

Ftant données ces circonstance la fagon et le mode ddecés au poste de
Dremier mimstve sont d'une importance extréme dans le processus politique
britannique, Une analyse est faite dans cette étude des différents aspects de
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Pinvestiture: 1. L'mvestibure comme fonction des prévogatives royales, 2. Li-
rutations du pouvorr royal d'élection. 3. Le presmer mimstre en tant que chef
de purts, 4. Dafférentes procédures d'investiture. 5. Prabique des modeles d'in.
vestiture. 6. La tactique uwsuelle de la consultation et du conseil dans Pinves-
titure.

Tout le long de cette analyse gu'dtaie un abondant matérviel empirique,
Vauteur signale comment la prérogative royale & €66 de plus en plus rognée,
le pouvow discrétionnaire de la Couronne ayant dispary du fatt que le parti
travalliste éhit dlaccord avec ses statids un président et un vicepréndent, Les
conservateurs, par contre, w'avaient pas ce sysiéme de désignation de leuwr
chef ce qui laissast wn cedtarn choww au Roi parow les personnakivé du parti
{ Affaire Mac Milan - Home). Depuis la véforme de 1965, le Parts Conser-
vatenr posséde également un systéme délection de son chef et Fon est
fondé a affirmer, comme le fast Locwenstein, que la prévogative royale est
désornms constitutionnalisée’”,

SUMMARY

The type of government in Great Britain w qualified as a government of
parliamentary Cabinet, Up almost uniil the First World War this correspon-
ded to veality, but since then the centre of the political process has been
transferred to the Prime Minister in such & way that he has been converted
into the real centre of the government, and due to vigorous party discipline
the House of Commons has, in its turn, been converted inte ¢ simple organ
to carry out the decisions of the Prime Mimister. And furthermore, as the
Prime Mimister obtains his governmental job by public election of his person
during the general election, s position has become increasingly ssmslar not
only materially but dalso in appearance to that of the American presidents.

Under these cwcunstances, the way that the Prime Minister obians his
j0b 15 of a decistve vmportance for the British political process. In this survey
various aspects of the investiture are explained: 1) The tnvestifure as a function:
of Royal prevogative. 2) The restrictions of Royal power of election. 33 The
Prime Muusier as pmrty leader. g) The types of procedures of investibure.
3) Practice of the different forms of investiure; and lastly, 6} The usual tech-
nique of consultation and council, in the imvestiture,

Throughowi the analysis of a lot of empiric material, the author shows
how the "Royal prerogative” to assign the Prime Minister has decreased, and
the Crown's discretional power has disappeared before a possible Labour
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Prime Mimister, because the party has the means o elect tis oun president
and vicepresident. On the contrery, the Conservative Party has never had
such a system of clearly selecting their Leader which gave place to the possi-
bility of Royal mtervention and of the party personalsties (as i the case of
MacMillan and Home). With the 1965 reform the Conservative Party has
also fixed an election system, with which Loewenstein affirms thai the royal
prerogative s absolutely “constitutionahzed”.
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