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[, PLANTEAMIENTO DEL TEWMA

Lste trabajo trata de presentar una problemadtica general sobre el papel (1)
del Patlameate en las llamadas democracias europeas. Sin embargo, debe-
mos aclarar cuanto antes que, aun teniendo el sentimiento de que la mayoria
de las conclusiones que aqui se van a formular, son vilidas también para otros
paises, hemos partido en nuestro razonamiento principalmente de la obser-
vacién: de los modelos francés, inglés, italiano, belga v alemin.

¢Cudl es la situacidn actual, en estos paises, del Parlamento dentro de la
panoramica politico-institucional? He aqui formulada la pregunta que ha ins-
pirado nuestro estudic. Pero antes de pasar a exponer la respuesta 2 este -
‘terrogante, querriamos hacer zlgunas aclaraciones de orden general.

Salve en Gran Bretafia, donde existe una tradicién clentifica arraigada so-

{*) Este trabajo desarrolla algunos puntos de un lbre que preparamos sobre el
papel del Parlamente en las sociedades industriales de nuestros dfas.

(x} Vtilizamos la palabra «papely en el mismo sentide que la ba empleado SarTOR!
an s obra Il Parlamento lialiano, Fdizioni Scientifichi Italiane, Ndpoles, 1963, pdg. 346.
<[l ruolo ¢ la percezione che ognuno ha di se inuna collocazione data e ciok in relazione
a come l'atcore si aspetta che gli atri 8 comporting nei sucli confronti, e viceversa
suppone che si comporti net loro.y Se puede ver en esta pdgina una amplia bibliografia
preferentemente americana sobre el concepto de «papel» en la moderna sociologia,
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bre las cuestiones pariamentarias {2}, es muy deliciente el interds que se
consagra at estudic del Parlamento en estos pafses {3). Y salve raras excep-

(z) Asi, se ha llegado, incluso, a crear la Hansard Society: «Sociedazd educativa
sin fines comerciales, fundada para despertar el interés hacia el Parlamento y para
difundiz en & mundo entero informaciones scbre todos sus aspectos», segin la ha
definido STEPHEN KwNG-HaLL en la introduccidn al libro de STRATHEARN GoRrDoN: Le
Parlement britannique, The Harnsard Society, Londres, 1047, pigina 7. Por consi-
guiente se podria presentar una larga lista de cbras sobre el Parlammento, entre las que
sobresalen las ya clisicas de BAGEMOT y sir Ivo JENNINGS. Se podrd encontrar una amplia
bibliografia sobre el tema en §. Fl. PALMER: Government and Porliament in Bwtem,
The Hansard Society, Londres, tgfo. En Espafia ¢! tema ha side objeto de estudio del
profesor M. Fraga IRIBARNE: EI Parlamento britdnico, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1g60.

(3} En Francia la carencia de obras que estudien el Parlamento es bastante profunda.
A titulo de referencia, v exceptuando los manuales de Drerecho constitucional de PRE-
LoT, VEDEL, BURDEAU y DUVERGLR, podemos citar . W. S. LIDUERDALE: Le Parle
mente Frangass, A. Colin, Paris, 1954, se refiere a la IV Repiiblica, pero puede ser
itil todaviay 1. M. COTTERET: [e bouvoir legislatif en France, Libr., G, Droit, Paris,
1962, enfoque preferentemente juridico; E. GHICHARD-Avous, C. Rolg y J. GRANCE:
Etudes sur le Parlement de la V Républigue, PUF, Paris, 1965, se compone de varios
estudios sobre algunos aspectos particulares del Patlumento, no es, pues, una obra de
conjunto; se encontrard un licido anglisis en la obta de F. GocutL y A, GROSSER: Lg
politique en France, A. Colin, Parls, 1964, pigs. 164-203; finalmente, ver también PHI-
rp M., Wirians: The French Parliament, Londres, 1967, y A, CHARDERNAGOR:; U
parlement pour guos fare?, Gallimard, Parls, 1g67. En Ialia el profesor G. SARTORI
ha dado un impulso extraordinario a los estudios sobre el Parlamento y asi se podrin
encontrar todas las referencias necesarias en su importante obra (en calaboracién) il
Pavlamento Italiano, ob. cit. En Alemania se puede consultar: F. Simmerr y WER-
NICKE: Das Deutsche Parlament, Frankfurt Main, Bonn, Atheneum Verlag, 1062
H. TrassmaN: Der Dentsche Bundestag, Organizution und Arbeilsweiss, Neue Darm-
stadter, 1963; el libro de W. Y. KratEwskt y K. INEUNRHEITER : Oppositionelles Vier-
halten im ersten Deutschen Bundestag, 1040-1954. Westdeuschen Vetlag, Colonia, 1963,
aunque se consagra preferentemente al problema de lz oposicidn posee abundante ¥
ricas indicaciones. Sobre la Cdmara Federal existe el libro de K. NEUNHRITER: Der
Bundesrat swischen Politik und Verwaltung, Quelle & Mayer, Heidelberg, 1930, Se
podtd encontrar mds informacion bibliogrifica en A. GROSSER: Die Bonner Demo-
kratie, Karl Rauch Verlag, Diisseldorf, 1960 (mds completa que la edicién original
francesa) y en la bibliograffa gque acompafiz al articulo «Parlaments en Staatslexicon,
Recht, Wirschaft, Gesellschaff, Verlag Ilerder Freiburg, 1961, pdgs. 173-183. En cuanto
a Bélgica se puede consultar B. CiseinT, H. Favsr y G. VaNDER MEERSGH : Aspects du
régime parlementaire belge, Edit. de la Libr. Encyclop. Bruselas, 1gfe. F. PErin: [e
Témoacratie enrayde. Essai sur le végime parlementmre belge de 1919 & ros58, Institut
Belge des Sciences Politiques, Bruselas, 1g6o. El libre de R. FusiLiir: Les monde-
chies parlementaires, Hdit. Ouvr, Parfs, 1960, analiza en una de sus partes el régimen
parlamentario belga. Una obra muy interesante de caricter comparade de estos paises
es la de P, LaLumiEr: y A, DEMICHEL: Les régimes parlementaires euvopéens, PUE,
Paris, 1666.
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<lones los trabajos reailzados ofrecen del Parlamento una visién condicionada
por los esquemas juridicos tradicionales. A este respecto hay que destacar la
asombrosa generalidad con que se aceptan los conceptos establecidos por el
Ierecho constitucional, tales ¥ como fueron formulados hace ya muchas afios.
La fijeza de la terminologia hace, como dice Burdeau, que aceptemos una
tranquilizedora estabilidad de las formas constitucionales, mientras que ante
nuestros ojos, bajo un vocabulario inmutable, emergen nuevas realidades com-
pletamente diferentes que acaban por tmpomnerse {4). Asl, como seflala Sin-
chez Agesta, la concepcién clisica de la estructura normal de un orden consti-
tacional se construia & partir de tres elementos: un gobierno o consejo de
ministros que gobierna y dirige la Admimistracién, una Asamblea o Parla-
mento que legisla ¥y unios jueces o tribunales que juzgan (3}, Es decir, el
principlo de separacidn de poderes tradicianales em las democracias de tipo
liberal, que se contrapone a la unidad del poder aceptada en los paises socia-
iistas {6). Pero, sin embargo, el estudio de la realidad, como wveremos mds
adelente, invalida este esquema tradicional, No es nl mds ni menos que la
propia naturaleza del concepto del Rechstast lo que se halla en juego, como
tendremos ocasion de comprobar seglin avancemos en nuestro examen. Pre-
cisamente creemos que se halla aqui uma de las funciones del politista {7),
consistente en escodrifiar el basamento Institucional de los regimenes poli-
ticos para denunciar, en su caso, las vatriaciones reales que la dindmica dia-
112 de la prictica politica haya introducido en los esquemas juridicos de
partida, Esta fue la motivacidn que arrastré a lavau para escribir su obra
Paptis politiques et vealttés sociales, como €l mismo nos dice tan grifica-
mente; u«Bste libro, en el fondo, ha nacido de una decepcién. Los estudios
jutidicos, tan pronto rebasan el dominio de la téenica de! Derecho {(que se-
Tl absurdo despreciar), parecen insuficientes, en su presente estado, para
explicar la vida politica, social e incluso juridica. Estos estudios son incapa-

(4} G, BUrRDBAU: Traité de Science Politique, tomo [, Avant propos, pdg. 8, Libr.
Gen, Droit., Paris, 1965. Del mismo modo piensa G. VEDEL cuando afirma: «Los pro-
fesores de Derecho constitucional ensefian que -] primer ministro britdnico es res-
Fonsable ante la Cdmara de los Comunes y que ¢l Presidente de los Estados Unidos no
lo es en absoluto. Ambas afirmaciones son igualmente falsas v es necesario sustituirlas
Por una proposicidn mds satisfactorian, en Lo democratie i vefaire, les Edit. Ouvr.,
Patis, 1963, pig. 83.

(5} L. SENCHEZ AGESTA: Derecho Constitucional Comparado, Bdic. Nac., Wadrd,
1963, pdg. q2.

(6) J. FermamMDO BaDia: «La Constitucidn yugoslava del 7 de abril de 19634, RIVISTA
DE Bstuplos Polfricos, ndm. 131, pdg. 88,

{7} Sobre la funddén y el compromiso del politista, ver JorRGE EsTEBaN: «La obra
<ientifico-polftica de Jean Meynaud», en Rewvista del Instituto de Estudios Sociales, ni.
Tero 131, 1968, pdgs. 25¢-207. ’
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ces de evadirse del formalismo y del idealismo. Las teorias juridicas de iz
Constitucion, de la soberania, del régimen parlamentario, de la democracia,
etcétera, no nos parvecen Unicamente peligrosamente abstractas, sino inciuso
infitiles» {B).

Henos, pues, delante de la misién que la Ciencia Politica debe asumir,
a nuestro entender. Burdeau ha legado, de este modo, a afirmar que en
putidad no tiene un objeto prople, sino que es solamente un método para
un estudic mds froctifero del Derecho constitucional {(%). Es evidente que
no es éste el lugar para establecer un desarrollo de las relaciones entre el
Derechio constitucional v la Ciencia Politica, pero no queremos, no obstante,
dejar de sefialar que ante la pasividad de los conceptos y esquemas juridicos
tradicionales hay que tender a considerar la dinamicidad en que se plasman
las reacciones vavientes de estas reglas juridicas, lo que, en deflimitiva, cons-
tituye el contenido propio de la Ciencia Politica. Sin tener esto enm comsi-
deracidn, es imposible liegar a comprender teda la realidad politico-institu-
cional de un pals, corriende el riesgo de mantenernos en la esfera del sollen
mis bien que en la del sem.

Incluso serfa preciso tener en cuenta también el hecho de que el pen-
samiento es conservador, es decir, que sigue con lentitud las variaciones inter-
nas de las soctedades, viendo, al igual que ccurre con nuestros ojos cuando si-
tian al sol en un lugar en que realmente ya no estd, fendmenos que ya no
existen o que se han transformado totalmente. No quisiéramos, pues, en
nuestro intento de abstraccién, caer en la misma trampa que acabamos de
explicar. Algo de esto es Jo que se puede reprochar 2 la okra de la Unidn
[nterparlamentatia sobre los Parlamentos de 41 pafses, cuande en la nece-
sidad de establecer unas conclusiones de conjunto, se basa en Parlamentos
tan dispares, no sdlo por su estructura técnica, como podrian ser las Cottes
Hspafiolas y el Congreso americano, sino hasta también por su contexto
nacional configurador de! régimen politico, como ocurre, por ejemplo, en
el caso de Francia comparado con el de Lgipto {10). Goguel se expresa en
este sentido cuando afirma que es artificial y dificil separar el estudio de los
métodos parlamentarios del estudio del régimen politico en cuyo marco son
aplicados {1z}

No cobstante, una estructura cconémica semejante y un parecido nivel

(B) G. Lavaus Pavkis Poliiques et realitds svciales, Libr. A, Colin, Paris, 1953, pi-
gitta 1z,

o) BURDEALF: Traité de Scienve Politique, ob. cit., tome [, pdg, 8.

{to) Sin embarpgo, po negamos el indudable valor de esta obra, vl desde’ tmuchos
puntos de vista. Union Interparlamentaive, Parlements, PUL, Parfs, 1968.

{11) F. GoGUBL: «Les méthodes de travaill parlementaires, Rev, Frangaise Science
Politique, octibre 1954, pag. 674.
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de desarrollo politico como son los que existen en jos paises que se tiende
2 denominar con los nombres, bien de sociedad industrial, segtin la exptre-
sién que utilizd hace ya muchos afios Comte, y que ahora ha desempolvado
Raymond Aron, bien de sociedad neocapitalista, como prefieren los mar-
xistas, nos autorizan a formular clertas hipdtesis generales, sin que por ello
dejernos de sefialar en su caso las necesarias diferencias. Asi, convendria
aclarar que hay que temer siempre presente la diferencia del parlamentaris-
mo britinico con respecto al comtinental. Aungue hoy el desarrolle de la
decadencia de Jos Parlainentos sea general, como se verd, siempre es nece-
sarlo tener presente ante el espiritu esta diferencia.

Por ditimo, la amplitud y riqueza de los temas que vamos a considerar
en este trabajo hard gue su tratamiento sea a veces, mmsuficienie o superfi-
cial, Nuestro ilnico propdsito es presentar una visidn de conjunte de la ins-
titucién parfamentaria tal y como se encuentra en la realidad, o con otras
palabras, presentar un catiloge de los problemas que afectan hoy a la con-
cepeidn tradicional que se posee de esta mstitucién.

Se trata, en comsecuencia, de estudiar el Parlamento dentro del comtex-
to de las sociedades industriales suropeas de nusstros dias. Estos paises han
ntilizado el parlamentarismo como forma politica de vida durante largos
afies, entendiendo por tal el régimen en donde el Parlamento ha ejercido el
monopolie prictico de la funcidn legislativa, asi como el control del ejecu-
tivo, por medio de la responsabilidad cel mismo ante las Asambleas. En
uma palabra, los regimenes en los que el Parlamento era el origen y el cen-
tro del Poder politico {12}.

II. EL PARLAMENTO COMC GRGANG ESIENCIAL
DEL PODER POLITICO

No corresponderia hacer un repaso aqui de las vicisitudes histdricas por
las que ha atravesado el régimen parlamentario hasta nuestros dias, v, en par-
ticular, el érgano del Parlamento. Sin embargo, como afitma Burdeau, el pat-
lamentarismo no es el resultado de una especulacién tedrica, sino el producto
de Ia historia (13} Por ello, a pesar de que nos remitames a los manuales <ld-
sicos de Derecho constitucional, en los que se podrd encontrar una exposicidn

(12) Vézse DovgLas V. VERNEY : Andiisis de los sistemas politicos, Edit. Tecnos,
Madrid, 1981, pég. 27.
{13} G. BURDEAU; Dyoait constitutionnel et Inmstitutions politiques, Libr. Gener. Droit,

Paris, 1962, pdz. 178; M. DUVBRGER: [nstituciones politicas y Derecho consirtucional,
Ediciones Ariel. Barcelona, 1062, pdg. 143.
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detallada del tema que faciiitard una mds amplia visidn (14), parece ne-
cesario, como declmos, trazar, al menos, las lineas generzles de la evolucidn
con objeto de una mejor comprensidn de nuestra reflexidn.

51 lo que pretendemos es ver cdmo el Parlamento llegd a convertirse en
el Stgano-eje de los regimenes europeos, es hecesario tecurtit al ejemplo in-
gés, para lograr esta explicacidn, Bn Inglaterra surgié, durante un proceso
histdrico de vartos siglos en los que no escasearon las luchas sangrientas,
el régimen parlamentario que después se expandird a gran parte de los paises
europeos. Partiendo de los origenes remotos del Parlamento inglés que se pue-
den sefialar en la convocatoria del primer Patlamento por Simén de Monfort
en 1265 (15} vamos 2 esbozat rapidamente el proceso que desembocd en el
concepto todaviz en uso de esta institucién, {16).

En una primera fase existen al lado del rey unos consejos de tipo consul-
tive propics de la época feudal. Integrades por nobles y eclesidsticos, tenian
como tnica misién la de asesorar al rey en su gobierno. La soberania pertenecia
al monarca enteramente. Cuando se preduce el movimiento que finaliza con
la liberacién de las ciudades del régimen de tutela a que se hallaban sometidas
bajo un sefior feudal, ésias piden estar representadas directamente en las
asambleas fendales. De esta forma, comunes, nobles v eclesidsticos van a coexise
tir durante un clerto tiempo en la misma asamblea, Pero lentamente la
nobleza y los eclesidsticos irdn apartindose de estos «parvenus» para pasar
a integrar otra cimata.

Asf, se transforman estas asambleas en un Parlamento, primers, puesto que
ahora estarin representados todos los estamentos del pueblo inglés, aunque
sea la nobleza durante mucho tiempo todavia la clase dominante y, segun-
do, porque la tazdon de la aparicién de esta institucién era la de limitar el
poder real. A partir de este momento comenzari la lucha por la soberanfa
entre el rey y el Parlamento. Primero seri el consentimiento necesario de
éste para la recaudacidén de impuestos y después, merced a esta brecha abierta,
se llegara a adquirit progresivamente el poder legislativo. Sin embargo, el
rey conservard hasta el afio 1688 un papel importante en materia legislativa,

(t4) Aparte de los manuales clisicos se podrd encontrar una buena siutesis en
M. Duvercrr: «Apogée et declin du systeme parlementaire. Bvolution des structures
de I'Hiaty, Les cahiers du Centre d'Eiudes Sowmalistes, 1-15 de septiembre de 1963, pé-
ginas 3-21.

(15} SANcHEZ AGESIA recuerdaz que esta fecha era ya tardia con respecto a la de
la apaticién de instituciones representativas en los otros pafses europecs, ver L. SAN-
CHEZ AGESTA: Ob, cit., pig. o3.

(16) Asi SarToRl dice que ef régimen parlamentario actual vie la luz en Gran
Bretafia entre 168g ¥ 1832: «L’avenir des Parlementss, en Bulletin SEDEIS, z0 de
tebrero de 1964, Futurible ndmero 74.
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s dectr, hasta esa fecha la soberanta ne se habia desgajado todavia del tromco
real. MNos encontramos en la fase de la monarquia limitada o, lo gue es lo
mismo, en el periodo en que cast todos los poderes tedricamente pertenecen
al rey, que es el verdadero impulsor del gobierno, pero en donde ya existe
vn Farlamento que vota el presupuesto y las leyes. Hste perfodo de sobe-
rania compartida ha side denominado por Vedel «parlamentarismo dualis-
ta» {i7) Tal serd la situacién hasta Uegar al siglo X%, en donde por el
fendmeno de la revolucidn industrial, se va a producir la ascension de la
burguesia. Hsta clase que ha ido adquiriendo importancia durante el dltimo
siglo, exigitd el poder politico, puesto que el econdmico ya lo posee {13}
¥ ¢! camino para conseguirlo pasara por el Patlamento, apoyindose para esta
conquista en el dogma de la soberania de esta instutuadn, representante del
pueblo, Se tratard de dar el golpe de gracia a las prerrogativas reales y al domi-
nic ya declinante de la nobleza, pero tratando de que Ia soberania se detu-
viese en el Parlamento sin legar hasta su sedicente depositario: e! pueblo {19).
L2 gran relorma parlamentaria de 1832 en Gran Bretafia, puede ser conside-
rada come la primera consecuencia politica importante de la reveoluadn indus-
trial {20). Desde este momento va no cesard de crecer la importancia del
Parlamento (o lo que es lo mismo de la burguesia) como centro de poder
politice. Y asi, se llegard a decir por boca de Blackstone vque lo que realiza
el Parlamento, ninguna autoridad sobre la tierra puede deshacerlo» {(21), al
‘misme tiempo que Dicey construird su famosa teotia de la soberania del Par-
lamento, segin la cual éste tiene la facultad de hacer o deshacer cualquier
derecho y nadie puede reformar o anular la legislacidn «que emana de €1 {22).
Esta nueva fase en la que nos encontramos se denomina, siguiendo a Vedel,
wparlamentarismo monistay, Ahora se trata solamente del Parlamento como
finico Grganc soberano; el monarca llegard, de este mode, a no temer mds
que un papel de figurante en el concierto politico,

El Parlamento en este momento lo es todo: es el drgano que legisla, que
aptueha el presupuesto, que nombra v revoca al gobierno en caso de des

{17}] G. VEDEL: Introduction cur &tudes politiques. Les cours de Dvoit, Parfs, 1961~
1902, pdg. 184,

{18) F. PonTRIL: [.es classes bourgeoises ef l'avénement de la démocratie, Michel,
Parls, 1968, pags. 71 v sigs.

{rgy €3 BurpmaU: Tweité de Science Politique, tomo IV, Libr. Gen. Droit, Paris,
Pigina 238, -

(20} C. Griwners y M. SvAKSTROM: La bourgeisic liberale of I'duveil des nationa-
Hitds, Bibliotheque Marabour Université, Virviers, 1965, pig. 24.

(21} Citado en BUrpEaU: Tratd de Science politique, tomo IV, Libr. Gen. Droit,
Paris, pig. zqz.

(22) WVéase SANCHEz ACRSTA: Derecho Constituciongl comparado, ob, cit., pdgi-
na yoo,
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acuerde, etc. Son los tiempos gloriosos de la hégira victoriana, cuande Bagehot v
Stuart Mill lanzan al mundo la exégesis de una inmstitucién en que se cemw
traba todo ef secretc del poderic inglés.

Sin embargo, este desarrollo histérico influenciard el desarrollo de otros
paises, v asi, atraidos por este «mirage anglais» como dice el profesor Vedel,
las naciones del continente a través de los escritos de locke, Montesquien v
Voltaire, tratardn de imitar este modelo. Y, a partir de la Revolucidn fran-
cesa, la concepaidn inglesa del Parlamento luchard por implantarse en todos
los pafses europeos para llegar a convertirse después en el gran mite de la
soberanfa nacional. Hs el Tercer Hstado, recubierto por la envoltura de Iz
Nacidn, quien pasard a detentar el verdadere poder, Concretamente en Fran-
cla es después de la revolucién de 1848, cuando se produce la metamorfosis
del Patlamento, dejando de ser un érgano de limitacidn del poder real para
pasar a ser mds tarde con la Il Repdblica francesa el mis supremo poder
del Estade, convirtiéndose, como dice CGoguel, en la verdadera fuente de
la autoridad gubernamental {23} Y este movimiento se extenderi por BEuro-
pa alcanzando a la mayotia de los paises. Pero en esta época en la que la
burguesia estd en auge, los representantes de la nacidn eran elegidos realmen-
te por un pequefioc nimero de propietarios {tégimen censatario). s posible,
pues, afirmar que el Parlamento era un érgano de clase que detentaba el
miximo poder politice. Poder que no sélo se plasmaba en la legistacidon,
sinc que se manifestaba igualmente en el hecho de que el gabinete emaniba
también de la Asamblea popular, v mis ain, en el hecho de necesitatse et
apoyo de ésta para gobernar {(24). BEsta situacién de supremacia del Patla-
mento no era, sin embargo, el producto de una mera situzcién de facto, lo-
grada por el impulso de ia burguesia, como clase rectora de la sociedad, sino
que como dice Friedrich, fue debida también a que por un lade, se ad-
mitié la eleccidn como la base del poder legitimo y la via para alcanzar ia
cualidad representativa, ¥, por otro, a la aceptacidn del principio de divisidn
de poderes que habia sido mtroducido como medio de impedir la tirania del
ejecutivo (25), En definitiva, el Parlamento era una de las piezas claves para
conseguir la racionalizacién de la vida politica deseada por los liberales.

Llegamos asi a la conclusion de que fa soberania, poder supremo de deci-
sion, se desplaza a lo largo de un lento y dificultoso desarrollo histérico, de
la persona del monarca al Parlamento, convirtiéndose éste por consiguiente

(23} GOGUEL-Grogsir: Ob, cit.,, pdg. 166. .

(24) J. Bonm: «Lla crise du régime parlementaicer, en L'évolufion actuelle du vé-
gline parlementarre, varios autores, Union Interparlamentaire, Payot, Paris.

{zs} C. ]. FRIEDRICH: La démocratie constitutionnclle, PUF, Paris, 1938, pdginas
149-150; GOGUEL-GROSSER: Ob. dt., pdg. 7o.
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en el centro de poder politico durante todo el siglo X1x y principios del xx.
Multitud de obras insistian, e insisten todavia, en estz cualidad del Par-
lamento que le hace ser el érpano primordial del ségimen politico, En Fran-
cia, principaimente, la soberania encatnada en el diputado, llegard a ser tan
zcentuada, que a juicio de Vedel, constituye el fondo de la historia politica
francesa {26). Incluse en Iz hora actual cuando el dogma de la sobera-
nfa del Parlaments se halla en entrediche y hasta es totalmente negado, se
ha podide oir no ha muche en el Patlamento descibujado de la V Repiblics
francesa, con ocasibn de defender el primer ministre la decisidén del Presi-
dente De Gaulle de someter directamente al puebio el proyecto de reforma
de la eleccidn presidencial sin contar con la aprobacién de la Asamblea, las
siguientes palabras: «Pour nous, republicains, 1z France est ici et non ai-
lleursy {27}

Podemos, pues, concretar en dos las causas de Ja detentacién de la sa-
berania por parte del Parlamento: en primer lugar, merced a la total identi-
ficacién entre burguesia vy Pariamento. Como hemos visto era un drgano de
clase formado por la burguesia progresista del siglo X% que se habia erigido
en la clase predominante de la sociedad, Al existir una perfecta identificacién
entre representantes y representados, cabe afumar que era. en este sentido,
un dérganc fepresentativo, puesto que el pueblo permanecia apartade de teda
patticipacidn politica. Fn segundo lugar, debide a la poca complejidad del
mundo econdmico de! liberalismo, todas las decisiones importantes de la
sociedad podfan solventarse en el Parlamento. No existia, asl, la necesidad
de grandes servicios técnicos, ni de rapider para tomar las decistones, Se pue-
de concluir, de esta guisa, que el Parlamento era auténticamente soberane.

Ahora bien, esta situacién no iba a durar mucho tiempo puesto que a
partit de la primera guerra mundial (28), comenwari a apuntatse un des-
plazamiento hacia otros érganos de esta supremacia del Parlamento en el
tiedo polftico {29), hasta llegar a nuestros dfas donde se ha llegado a afir
mar que, si bien el Patlamento subsiste atin, «el parlamentarismo, régimen
politico de supremacia del Parlamento, ha tocade a su fin» {30).

(26) €. VEDEL: Intreduction aux &tudes politiques. Les cours de Droit, Parls, zgf3e
1954, pag, 137,

(27} Citado en GOGUEL-GROSSER: Ob. cit., pdg. 13-

(28) C. J. BripricH : Ob. cit., pdg. 249

{zg) Asi Sampsony ha podido decir en su obra Anatomde de I Anglaterre, Paris,
1963, pdg. 63: .. en el transcurso de los dltimos cincuenta afios, los diputados se
han dado cuenta de que sas poderes se evaporaban misteriosamente, Todos los pajses
de Furopa deploran el mismo fendmeno.»
) (30) ]. L. L. AZANGUREN: HNlica vy Politica, Edic. Guadarrama, Madrid, 1963, pd-
Bina 24z,
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HI. Er ocAsSO DE La HEGEMONIA DE LOS PARLAMENTOS

Ahora bien, es cierto, come dice Duverger, que se viene hablande de cri-
sis del parlamentarismo desde. principios de siglo. Pero, sin embargo, cuando
se habla hoy de este tema entran en juego unos factores que si entonces sola-
mente se apuntaban, hoy se hallan totalmente consagrados {31). Mds ade-
fante veremos cuales son dichos factores, por ahora contentémoenos con un
simple hecho: el Parlamento, como érganc motor de la vida pelitica de las
soctedades industrializadas, ha perdido toda su impottancia; es decir no
cumple con sus funciones {32}

Seria drido, v exttemadamente largo, establecer un rosario de ejemplos de
este desplazamiento del Parlamento en su importante papel de antafio, Sir-
vanos como hotén de muestra, el que nos suministra Sampson en su libro
Anatomia de Inglaterra v que es bastante significativo: «En el momento
en gue fue elaborado el Tratade de Roma en 1957, ninguno de los Parla-
mentos europeos erd capaz de discutir sobte este tema en detalle. Ll propio
tratade habia sido confeccionado por delegados de cada pals que pasaron
varios meses con sus expertos v consejeros debiendo resolver cuestiones excesi-
vamente técnicas de tarifas de citculacién, de capitales y de problemas agri-
colas, El tratado fue presentado entonces a los Patlamentos absclutamente
csomo un hecho consumado que debfa ser rechazado o ratificade en blogue.
Las cliusulas eran demasiado técnicas para ser dejadas a la discrecidn de los
parlamentarios medios: el Mercado Comin era para ellos algo que debian
de aceptar o rechazar, y asi, lo adoptaron de mala ganan (33). Ejemplos
como los que nos ofrecen los Planes de economia en Francia, elaborades y
hasta aprobadoes sin la participacién del Patlamento, el caso del presupuesto
en Inglaterra, aprobado casi mecanicamente, la caida de 22 goblernos en
diecinueve afios italianes, stn mediar para nada el PParlamento, la decisién de
veforma de la Constitucidn belga tomada fuera del Parlamento, son ejemplos
del difuminamiento en que se encuentra el drgano parlamentario en la socie-
dad de nuestros dias, después de su relevante pasade. Y ain mds, no nos de-

{31} M. DUVERGER : zApogde et <declin du systeme parlementaires, en la Ob. dt.,
‘pdgina 1, Seriz fatigoso confeccionar una lista de todas las obras que hap tratado desde
principios de siglo de este tema de la crisis del Parlamentarismo. Nos remitimos sola-
mente a A, Posapa: Tratade de Dervecho Politice, Libr. Sudrez, Madrid, rg3s, tomo [L
pigina 489 v sigs., donde se podrin ver valiosas indicaciones.

{32) Asl, por ejemplo, se manifiestan M. CIIARLOT: La wie politique dans 1"An-
glaterre d'aujourd' hui, Colin, Parls, 1968, pdg. 195; A. CHANDERNAGOR: Lin parlement
pour guot faive, ob. cit., pdg. 49, etc,

(33} Ob. cat., pdg. 56.
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tendremos esta vez en el umbral de [a Ciencia Politica, sino que pasando ai
dominio del Derecho Constitucional podtiamos citar como sintomdtico el
ejemplo de la Constitucién de la V' Repiiblica francesa en la gue deliberada-
mente --aimque también entren en juego otros factores que deberian ser
explicados— es relegada la seccién que versa sobre el Patlamento a un lugar
posterior al que trata del Presidente de la Repiblica, rompiendo asi la trad:i-
ci6n patlamentaria que sitda slempre en cabeza la seccién que se refiere al
érgana legislativo, donde, en resumidas cuentas, se dice mora la soberania de
la Nacién {34).

Este deslizamiento de la importancia politica del Parlamento iba a co-
menzar a manifestarse sobre todo por las segundas cimaras. Ne es este el
momento de recordar las tradicionales polémicas sobte la unicidad o duahdad
de cimaras en el Parlamento, MNos limitamos solamente a dar fe dei hecho
de la lenta agonia que se produce en las segundas cimaras de los Parlamen-
tos elitopecs. Estas Cdmaras no tenian mis razén de ser que integrar uma
representacién diferente de la formada por el sufragio universal en la Ci-
mara popular. De esta foxma, bien respondian a eriterios de nobleza, comeo la
Cédmara de los Lores, bien a una necesidad federal, como el Bundesrat alemén,
bien a un celo conservador como el Senado francds. Unicamente en Bél-
gica v en Italia los criterios de reclutamiente v las facultades de ambas
Cdmaras son idénticos. Pero, a pesar de que a veces se hagan mdltiples pi-
ruetas engafiosas pata megatlo, es un hecho, dice Duverger, que Ia deca-
denicia del bicameralismo es uno de los rasgos esenciales de la evolucién gue
se ha desarrollade desde principios de siglo, La causa de este declive es,
2 juicio de este autor, el desarrollo de [a democracia que excluye todo crite-
tio selectivo que no sea el sufragio universal (35). Grosser piensa del mismeo
moda cuando dice: «...la dominacién de las asambleas elegidas por sufra-
glo universal directo se acentuari», pero no contento con esta desaparicién
de las sepundas Cdmaras afiade las dos timicas vias por fas que puede salvarse
la supervivencia de las mismas: «O bien la formacién de una Europa federal
puede volver a poner en uso el federalismo y dar nacimiento a una estructura,
0 bien, el papel creciente de los grupos de interés (entre los cuales figuram
igualmente las regiones) produce ¢l nacimiento de asambleas legislativas con
una representacién econdmica v social...» {36}, En definitiva, pues, se afirma
la crisis del Parlamento {37).

(34} Ver Posapa: Ob. cit., pags. 338 v sigs.

(35} M. DUVERGER ¢ Demain lo Republique, Juillard, Parfs, 1958, pég. to3.

(36) A. Grossir: «L'Avenir des Patlements en Europes, en Citoyens Go, dicie-
bre 1964, pdg. 63. Se puede ver unh interesante andlisis del problema de la segunda
Cdmara, aungue limitado a Francia. en GOGUEL-GRoOssER: Ob. cit., pdgs. 187-192.

{37 B. Cmicx: The veform of Parliament, Ob, cit., pigs. I y 55-
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IV, LoS$ FACIORES DEL DECLIVE DEL PARLAMENTO

- A pesar de que serfa necesario establecer un andlisis, pais por pals, para
ver cudles han sido en cada caso los factores exactos de esta decadencia de
los Patlamentos europeos, podriamos de todas maneras, abstraer algunas que
parecen ser comunes a todos los paises.

A. La enirada de las masas en la vida politica

La politica, que 2 lo largo del siglo xIX era un coto cerrado de la bur-
guesia, clase dominante de la sociedad, va a cambiar de piel, desde el mo-
menta en que a causa del crecimiento industrial aparece un nuevo sajeto
en la vida publica: las masas. Las clases inflertores de la sociedad cobraran
conciencia de su situaciin, y mediante el fendmeno de la agropacién, que
produce la fuerza, van a comenzar a exigir como primera reivindicacién el su-
fragio universal, Asi se va a producir la entrada tedrica de las clases obreras
en los Parlamentos por la via de los partidos politicos de masas, Bl jusgo de
ios partidos conferiri entonces al Parlamento una estructura diferente, puesto
gue serdn ahora los organismes de los partidos quienes elaboraran la politica
y suieites representardn a la poblacidn.

- Ahora bien, la electividad de la representacién, y, por consecuencia, la
defensa de los intereses de estas clases infetiogres va a ser discutida. Marx
habia dicho ya que la esencia del parlamentarismo burgués consistia en hacer
elegir, por un cierto niimero de aflos, a los miembros de la clase dirigente
que acabarfa explotando al pueblo y, por otra parte, la Revolucién rusa
de 1917 habia abierto los ojos sobre la tictica a seguir por los dirigentes
obreros. Surgid entonces el problema de la participacién o no en el Parlamen-
te que lLenin habfa planteado en su escrito, §Debe participarse en los Parla-
mentos burgueses? (38). Puesto que si ahora se ofrecfa a las clases inferiores
la posible participacién en el juego de la demoeracia burguesa, a través de
la existencia de una igualdad de los derechos politicos de todos los ciuda-
danos, continuaba siendo empero una iguatdad artificial. Fra necesario con-
seguit una entrada no en el poder politico, sino en el econdmico (39).

De esta manera la clase obrera llegd a escindirse en dos bandos: los que
consideraban que la Onica via auiéntica para obtener los derechos de los

(38) Capitulo VI de su obta La enfevmedad infantd del “*{zguierdisino’, en Obras
escogidus, Editorial Progreso, Moscd, 1901, pdg. qor.
{10} GoourL-GRosSER: Ob. cit,, pdg. 7o0.
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trabajadores era la revolucionaria, puesta sl descubierto por la Revolugién
tusz y los que, por el contratie, pensaban que se podrian obtemer las posi-
bilidades de paso al socialismo a través de las instituciones representativas
de las democracias burguesas. Lenin, afin reconociendo la conveniencia de
participar en clertos paises en los patlamentos burgueses a fin de preparar reve-
lucionariamente a las masas, se erigié en el mdximo paladin de la primera
posicidn y escribio, contra Kautsky que habia optado por la segunda, un
violento escrito (4o}, En definitiva no se trataba mas que de la disyuntiva
reformas-revolucion que ha desgarrade, en méds o en menos, a la mayorfa de
los partidos europeos de la clase obrera {41).

Mencidén apatte, en este sentido, debe hacerse de Inglaterra, puesto gue
con su pragmatismo tradicional habia lograde aminorar las dificuitades de
la nueva situacidn por medio de la integracidn de las Trade Unions en el na-
ciente partido laborista, fundado en 1%co {42}, Consecuencia de ello es, como
dice Vedel, que el complejo de inferioridad, de persecucién, de desconfianza,
que ha alimentado a los partidos de extrema izquierda o de izguierda en la
Europa continental no se encuentre en la Gran Bretafia (43). Por ende, la
situacién fue diferente en el continente v as, en muchos casos, las reivindica-
cones propias de la clase obrera siguieron otra vereda que Ja propiamente
patlamentaria. Lo cual no parece extrafio porque, como afirma Verney, s
preciso recordar que el parlamentarismo fue originariamente una doctrina de
gobierno «ue no estuvo asociada necesariamente a la participacién del pue-
ble como conjunto (44). Por consiguiente, desde el momento en que una
gran masa de la poblacién no aceptaba la via legal de la defensa de sus
intereses, la espada de Damocles se cemnia sobre el Parlamento.

) Pero esto no fue todo, v asi, hubo otze movimiento, aparte del socialista,
que logré arrebatar el cardcter tradicional de centro de decision al érgano
parlamentario: el fascismo. Tanto en Alemania con la ley de plenos poderes
por la que el Reichstag se autocondenaba a la desaparicién, como la ttans-
formacién de la Cimara de Diputados italiana en Cimara de los Fascios v

(40} La revolucidn proletaria v el remegado Kautsky, en la obra citada anterior-
mente, pdgs. 68 y sigs.

{41} Sz puede encontrar una buena exposicidn sobre este tema en A. GIOGLITTI:
«Réformes et révolution», en Les temps modernes, agosto-septiembre 1058, pdgs. 500-541.
Mis bibliogeatiz sobre el tema y las posiciones socialistas ante el parlamentarismo se
Puede wer en J. TOUCHARD : Hislowa de lag tdeas politicas, Edic. Tecnos, Madrid, 1961,
Pdginas 585 v sige. M. DUvERGER: Socwologin polftica, traduccién. de J. ESTEBAN, Ariel.
Barcelona, 1968, pdg. 250-

{420 Ver M. DUVERGER: [es parviis politigues, Colin, Pacfs, 1g61, pigs. 23 v sigs. ‘

143} G, VEDEL: Iwiroduclion sux études poliligues. Y.es cours de Droit, Paris, 196z.

{44} VumNEY: Ob. ct., pdg. 114. '
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corporaciones, viene a sefialar la falta de efectividad del Parlamento ante
la superacién del mundo burgués liberal del siglo X {45} Después de la
derrota del fascismo, tante en Italia como en Alemania, se treimplantd el
érgano parlamentarie, pero poco mds o menos segln los modelos anteriores,
por lo que estd falta de adecuactdn ante un mundo de masas, continusba.
estando vigente como veremos.

B. EI factor guerra produce la intevvencidn gveciente del Fsiado

La guerta aporté una nueva coloracion al paisaje politico. Ante la cele-
ridad de las solicitaciones que la organizacién bélica ponia en ple. mo podia
respondetse mds que por medio de un drgane unitario de decisién, El efecu-
tivo se hari duefio de {z situacién, para poder hacer frente a este .periodus
belltn, en el que resulta necesario aunar el mdximo esfuerzo con el miximo
de unidad, de eficacia y de rapidez. Y esta intervencidn del Estado wue
aparece por causa de la guerra, se hard después normal para la regulacion
de infimdad de asuntos que requieren las mismas condiciones que en tiempo
de guerra {46}

1a forma téonica que esta intervencidn iba a revestir sera en Franciz
de los «decrets-loiss v en Inglaterra la de la «delegated legislations. Pronto
tados los paises adoptaron este sistema que les offrecfa la oportunidad de

fa

poseer un gobierno mis eficaz. Pero, de otro lado, aparecia un obstieulo:
a separacion de poderes, condicién indispensable del pensamiento democri-
i t d d d d ble del p to d T
tico occidental, estaba en peligro. El Patlamento quedaba amputado en parte
de su nota mds caracteristica: la elaboracidn de las leyes. Conde afirma, ante
cste fendmeno, que se volvia de esta forma al sentido general de la ey
en Aristdteles, en Santo Tomds o en Sudrez. Para los dos primeros la ley
es esencialmente un acto de gobierno, una razdén prictica, una eratio gn-
bernativie ; para Sudrez un cactus gubernationis» {47).

Desde este momento, el pensamiento occidental construird una doctrina

(45} Sobre el caso alemin se puede ver H. MaN y H. Krausnick: Le nalinnal-
socialisme, Gasterman, Paris, 1962, pdg. 39. Sobre el jtaliano véase WI. DUVERGER: Ins-~
tituciones politicas v Derecho constitucional, ob. cit., pdgs. 416417, y Ia bibliograffa
que se incluye aqui.

{(46) Sobre los efectos que las dos guerras mondiafes han producide en ke sociedad
liberal que legd el sigle KX se puede ver e! articulo de J. BaRENTS: «le citoyen dans
une société planifiés, Bulletin Inter. Sciences Sociales, verano 1gs1, vol. I, mim. 2,
péginas 396 y sigs, Tambisn P. Wi, GaUDRMET: Le pouvoir exccubif dans les bays ocoie
dentaux, Wont-Chrestien, Paris, ig66.

{17} F. ). CoMpE: Representacién politica y régimen espafiol, Fdit. Subsecres. Pop.
Madrid, 1o45, pdg. 183, num. 7i.

88



LA SITUACION DEL PARLAMENTO EN 1AS SOCIEDADES INDUSTRIALES

para explicar esta intervencion creciente de! Estado. Nos hallamos ante el
Estado de bienestar, el Welfare State (48). Y la intervencién que se habia
comenzado no se quedari en eso, sino que incluso llegardi a otro estadio
mis elevade con la aparicién de la planificacidn {49). Y, naturalmente, fue
el ejecutive quien se beneficié de esta nueva situacidn, creciende incesante-
mente sus cometidos actuales {50}

C. Complepidad del mundo moderno

Pero este desarrollo o se detuvo ahil. Lz incesante complicacién del mun-
do moderno. producia, por la propia fuerza de las cosas, la incapacidad de
un drgano colectivo tan poco ligero v preparade como el Parlamento ifrente
a esta inflacién de materias «legislables», {51} Asi surgird ese «surmenage
crénicor de que habla Sartori (52} y que padece el Parlamento de la segunda
mitad del siglo X%, sobrecarga que se traduce en el excesivo trabajo dque
recae sobre cada diputado {33). A esto hay que afiadir la serie de coneci-
mientos técnicos necesarios para poder conocer el significado de las materias
sobre las que se legisla (54} Como consecuencia de ello esta capacidad ne-
cesaria para introducirse en los arcanos del mundo tecnoldégico moderno
se 1ba a buscar unicamente en donde podia enconirarse, esto es, en los ser-
vicios del ejecutive que agrupaban a técnicos de toda especie. Un nuevo
peligro se cernfa, de este modo, sobre el Patlamento con la entrada en el
proceso politico de los técnicos o, como serdn llamados mds -adelante, de
los tenderatas. Estos pondrdn su técnica al alcance del ejecutivo, v en algu-

48) Véase E. Diaz: Estado de Derecha v Sociedad democrdbica, Edicusa, Ma-
drid, 1066, pdgs. 65 y sigs.

{49) Ver G. MiyrpaL: El estado del futura, Fondo de Cultura Eco., Méjica. 1961,
Piginas 74 v sigs.

(50) Sobre las numevas tareas que ha asumido el ejecutivo se puede leer el mimero
especial del Bulletin Intern. Scien. Social, 1958, sobre «Le Réle de I'executii dans I'Etat
moderne», ver también C. ENRIQUE ROMERG: «El poder ejecutivo en la realidad con-
tempordneas, REvISTA DE ESTUDIOS POLiTICOS, septiembre-octubre 1963; G. AIKIN: «The
Question of executive primacyr, jahrbuch des dffentlichen Rechis der Gegenwwarl, 13,
1966, pdgs, 1-8; CH. 1. BERNARD: The functions of the executive, Cambridge, IHar-
vard University Press, 1962, etc.

(51) GoGUEL-GrossErR: Ob. cit,, pig. 171. Ver tamhién CLUs JuaN MouLin: L’Etaf
e le gitoyen, Edit, du Seuil, Paris, 1961, pdgs. 370 ¥ sigs.

(52) G. SarToRI: «l'avenir des Parlements», en Ob. cit., pdg. 31.

{33) G. Sarrorr: «L'avenir des Parlements», Op. dt., pag. 31. J. COTTERET en le
bowvoir legislatif en Fance, Ob. cit., pdg. 45; insiste también en el esfuerzo inusitade
Yue se exige a los parlamentarios actuales,

54) Idem.

89



JORGE ESTEBAN

.nos casos, como hoy no deja de predicarse, sustitwirin al hombre politico
parz ser ellos mismos quienes manejen los resortes del poder, produciéndose
asl lo que Meynaud ha denominado «remocién del hombre politicon (55} .

Esta tecnificacién de las decisiones, complicada incluso por nuevas téc-
nicas de la politica econémica, como la planificacidén, agravé la baja del Par-
lamento, no siende atajada tampoco una de les deficiencias de los Parla-
mentos: lz falta de nformacidn de los mismos (56). Los gobiernos detenta-
dores de todos los medios posibles de informacién se procuraron el mono-
palio de éstz para poder jugar con ventaja en su pugna con el Parla-
mento. Y no olvidemos gue para controlar, labor tipica de! Parlamento, hay
gque estar mformado. De otro mede, se desnaturalizan los dmientos mis
mos de toda democracia. Haurlou cita también otra causa interesante de su
decadencia: Iz incidencia Internacional sobre todos los dominios que pro-
.duce una carencia, también por falta de informacidn v flextbilidad, del drganc
patlamentario {57).

D. La nucva wrepresentalividady

Pero no era solamente esto, sino gque también influird en la decadencia
+del Parlamento la aparicion de un nuevo concepto-de wrepresentatividady.
Hn cfecto, la ola de liberalismo igualitaric que trajo consigo {a Revolucion
Francesa, produjo la concepeidn mecdnica del sufragio universal: un hombre,
un vote, sin consideracion de la cualidad profesional o econémica de. cada
cludadano. El proceso politico se hasaba asf en el peso numérico de Jos votos
emitidos y en el ndmero de puestos obtenidos en la Asamblea parlamentaria.
No se¢ admitia pues ninguna clase de cuerpos intermedios entre el individuo
y el Estade. Y, por otra parte, el liberalismo econdmico prohibia todo me-
moscabo a fa libertad de trabajo, con lo que se suprimfa asi tode lo que
pudiese obstaculizar el mercado de trabajo (58). La ley de Chapellier, en

{55} J. Mevraup: Problemas ideolégicos del siglo XX {traduccidén de JorGr EsTe-
BaAN), Edic. Ariel, Barcelona, 1664; +éase, al respecto, la nota que nosotres inclufmos
en la pdgina 239, También A, HAURIOU: Droit Comstilutionnel of Inshtutions pofiti-
eques, Rdit. Montchéstien, Parls, 1968, pdgs. 582 y sigs,

(56) A. HaurioU: :Le purlement est-il devenu anachronique?s, en Le Monde, 5 ¥ &
de diciembre de 1962, También A, FlaUriou: Droft Constifutionnel ci Instibutions
Politigues, Ob. cit,, pig. 5571,

{57) Teem.

{(58) J. . Reymaun: [es syndicats en France, Colin, Darfs, 1664, pdg, 7; GOGUEL~
‘GRrossER: La politique en France, Ob. cit., pig. 130; J. MEYNAUD: Les growpes de
pression en France, Colin, Paris, 1938, pig. 414, etc.
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Brancia, se apoyd en estos peinciplos para prohtbir toda clase de asoctacién
entre os trabajadcres. )

iye esta manera, los intereses profesionales susceptibles de poder mam-
festarse eran exclusivamente los de Jos patronos, de los «possedantss, en
una palabra, los de la burguesia capitalista.. Por consigulente, no exstia nin-
gin problema: los intersses profesicnales no entraban en competencia con
¢l orden politico, porque la clase dirigente los recubria exactamente {59).

Sin embargo, era ingenuo suponer que este esquema simplificado iba a
durar mucho tiempo v que los individuos no than a erganizarse en grupos
y facciones. En efecto, la revelucién industrial que crecia sin desmayos pro-
ducia al mismo tiempo grandes concentraciones de obreros que rewvindicaban
er: primer lugar su derecho a asociarse v a defenderse en grupos. Y con el
tiempo la nacién de interds profesional que antes se identificaba con los in-
tereses de la clase burguesa. ahora se desdoblard con el creciente empuje de
ia clase obrera. Asl, a partir de la segunda mitad le siglo XX, junto al in-
terés patronal, aparecerd también el interés profesional obrero, Cambiarin,
pues, por este motivo, {as bases de la representacidn politica, puesto que estos
geupos rechazan la democracia burguesa que se basaba en la representacion
paclamentaria {60),

Dreseaban, por el contratio, nuevas formas de influencia para legar al
poder politico. Influencia que sdlo podia conseguirse por medio de su unidad
de accion y de su fuerza numérica que permitiria a la clase obrera acercarse
asi al Poder. En estas condiciones tres posibilidades se ofrecfan para su ac
tuacidn. Bn primer lugar, Ja accién revolucionaria, el empleo de la fuerza v
la huelga general. En segundo lugar, por medio de la transformacién de la
fuerza sindical en partidos politicos, para poder actuar asi dentro del matco
patlamentario. Y, en tercer lugar, por medio de la reivindicacién de Cidmaras
ccondmicas, en las que estagian integrados los sindicatos, como base primor-
dial de las mismas. Hs decir, unos nueves «notabless basados en la legitimi-
dad sindical, querian sustituir a los antiguos, que descansaban en las mdqui-
nas de ios partidos (61), Por ende, habia de existir una nueva wrepresentativi-
dad» que tuviere en cuenta este hecho y que se asentase en Camaras econémi-
tas o, mds modernamente, en los Consejos de elaboracién de {a politica eco-
nomica. Al sdoptarse la planificacidn como método de realizar la politica econd-

50} L. TrRoraBas: «le tile de la répresentation desqinterdts professionales dans la
vie politique francaises, in Travews du VI Collogue des Faculids de Droit et des Scien-
wes Fronomigues, Toulouse, mayo 1958, Dallar, Parfs, 1053, pdg. 37

60) JULLIARD-VIGNAUX : «Syndicalisme et Corporatismes, en U'Frat, tome X de la
.Emyclopedic Frangaise, Pavis, 1064, pdgina 182,

61} Sobre todos estos problemas ver mi tesis dactoral fa Representacion politca
¥ su varanfe lg rvepresentdacion de iniereses, Facultad de Derecho, Madrid, ro67.
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mica nacicnal, los representantes de las diferentes fuerzas del trabajo desean
tener una real influenciz en la elaboracién del Plan, con lo cual yz no serd
el Parlamento el lugar deseado, sino los centros de decisién de esa politica
econdmica {6z},

En definitiva, pues, ia representactén patlamentaria cuenta en este sen-
tido con una grave imsuficiencia, que seri alln mds acentuada por las actua-
cicnes de los grupos de presidn {63) o por movimientos de un sector de [z
poblacién que pone en entredicho las estructuras parlamentarias clisicas,
como vias de acceso a Jas decisiones del Poder. Nos referimos z lo que se
ha venido en llamar el «Poder joven», que abraza a los jévenes, estudiantes.
y obreros, que decepcionados de la sociedad de consumo occidental, rechazan
las vias parlamentarias - por no sentitse representados—- como medios patra
obtener sus deseos. Sobre esto nos puede arrojer iz la reclente crisis francesa
de mayo Gltimo. Se trata, pues. de encontrar ofta nueva crepresentatividads.

La consecuenciz de todos estos factores ya la hemos mencionado: Ia
pérdida de la preeminenciz del Parlamento como érganc politico en fas so-
ciedades industriales europeas. Pero, entonces, ¢a dénde ha ido a parar esta
suptemacia, este Altimo poder de decision? Varios nuevos centros de poder
han surgido para reivindicar esta sustitucién.

V., L.0S NUEVOS CHENTROS DE PODER

Segiin se¢ ha visto el declive de los Patlamentos ha ido acompafiade de
un aumento constderable de la importancia del ejecutivo. Este es el primer
hecho innegable que algunos ven como propio a la sociedad industrial ha-
cia fa que caminan todos los paises europeos (64). Las causas de este fend-
meno wreversible se han buscado en el nuevo estadio del capitalismo, que se
define por encontrarse en una fase de monopolios en los que setia mecesarto
el autoritarisme (65). Sin embargo, aln siendo este fendmeno general, con-

(62} Ver J. BsTepaN: «La representacién de intereses y su institucionalizacidn: sus
diferentes madelosy, REVISTA DE ESTUDIOs Porfrices, 155, pdgs. 43 y sigs. Ver sobre
las relaciones entre Paralmento y planificacién el reciente trabaje de §. MarTiN-RE-~
TORTILLO: «Parlamento y Gobierno en la planificacidn econdmicas, en B, A, P., 55»
enero 1668, pdgs. 27-63.

{63) Ver, por ejemplo, S, B, FMER: Bl imperio andhimo, Tecnes, Madrid, e8¢, ¥
el estudio preliminar de J. FERRANDO BaDia a esta obra.

(64) WL DuvErgiRr: L VI Republique et le régime presidentiel, ob, cit., pig. 15.
A. Hauriou:s Dyoit Constitutionnel..,, Ob, dt., pigs. sgo v sigs.

(65) Ver, por ejemplo, ManugL BRIDIER: «L’Lvolution du pouvoir réel dans Ta
societé contemporainer, Evolution des structures de I'Btat, en Les cahiers de Cendre
d’Etudes Sovcwalisles, i-15 de septiembre de 1963, pdgs. 24-43.
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viene rmatizar las diferentes {ormas en que el «iltime poder de decisidn.
aparece en los distintos pafses. Un dato que no analizaremos, pero que es
preciso tener slempre en cuenta, es que aparte del Srgano en donde se
focaliza este «supreme poder de decisién», este drgano wmater» de donde
fliven las decisiones principales de la politica, hay que valorar también la
accidn que ejercen los grupos de presién (66). Una pista que no admite duda
pata saber donde se localiza ecste poder «soberano» que buscamos, serfa se-
guir fas actuaciones que ejercen los mencionados grupos. Asi, descubriria.
mos quién posee en cada caso esta facultad. Aunque, bien es verdad, que
a cauga de la complejidad del mundo moderno existe unz catomizacién» de
centros de decision que dificulta esta encuesta.

Sin embargo, vamos a tratar, sin mds pretensidn que ayudar a la siste-
matizacién, de sefialar los drganos principales en donde reside a2hora la sobe-

rania que en otro tlempo posefa el Parlamento.

A, Ecipse del Parlamento fremle a una persondidad eminente

Ei primer ejemplo de transplante de Iz soberania del Parlamento lo ofre-
e la existencia de uma figura prestigiosa que atrae hacia si toda la rele-
vancia politica. Este es el caso del Presidente De Gaulle en el marco de la V
Repiblica francesa (67). Como es sabido, la Constitucién elaborada por los
gaullistas v preferentemente por Michel Debré, fue realizada a {a medida del
General De Gaulle y con la idea madurada de reducir la importancia del
Parfamento. Y si constitucionalmente se reservaba a aguél un puesto importan-
te en el juego politico, la realidad ha venido a revelarnos que el papel ejer-
cdo por De Gaulle es afin mucho mayor. Es decir, de este modo, la soberania
tradicional del Patlamento ha pasade a concretatse en la figura del Presi-
dente, Hs él quien toma las decisiones mds importantes, como afirma Aron (68)
¥ ¢l quien rombra al primer ministro y a algunos de los demds ministros, en
contraste con lo que sucedia en la IV, donde ¢l gobierno eta una especie de

(66) Wer, en lo que respecta a Francia, . MEYNAUD: Les growpes de pression en
France, A. Colin, 1958, y WNowvelles ftudes sur les groubes de pression e¢n France,
Colin, 1462,

(65} A, llavrioU: Droit Constitutional..., Ob. cit., pdgs. 727 vy sigs.; ver tam-
bien Goguri-Grossor: Ob. cit.,, pigs. 204 y sigs.

(58) R. ARoN: «Les institutiones politiques de I'Occidente dans le Monde du XX
sitcles, en La démocratie & Péppreuve du XX sitcle, Colloques de Berlin, CalmannLevy.

Bargs, 1960,
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comistén de la Asamblea {68} En definitiva, para Vedel, ¢l jefe del Estade
es la fuente de todo poder, o mejor dicho ain, el Poder mismo {70}

Por una parte, Grosser y otros han recurrido para explicar este fendmeno
a la conccida clasificacién de Max Weber de las formas de autoridad {71},
mientras que, por otra, los comunistas califican a De Gaulle como pantalla
de los verdaderos centros de poder gue son los monepolios v Iz alta banca,
recordando de este modo, por ejemplo, la filiacién de Pompidou con la so-
ciedad Rotschild {72}, Exister también otros autores que afirman gque el
Presidente de Gaulle detenta el poder, pero acompafiado de los técmicos
de su Gabinete. {73}

Aunque en diferente contetztd, tanto sociopolitico come constitucional.
se podria sefialar otro ejernplo semejante en [a figura del antiguo canciller
Adenauer, Asi, ha habido zlgiin auter que ha definide a Ia Repiblica Federal
en tlempos de este hombre de Estado, como Kanglerdemocratic {74}

Bien que se trate de dos casos «limitess, vy que en ambas situaciones,.
estas personalidades se apoyen en la mayorfa de un partide que los sigue,
cabe preguntarse st este fendmeno de personalizacién del poder es un fe-
némeno irreversible de las secledades industrizles modernas {(v5). En este

[00) Ver L. SANCHEZ AGESTA: Derecho constitucional comparado, Editora Nacio-
nal, Madrid, rg63, pdg. 272; P. MenpEs-Franci: La Républigue Moderne, Galiimard,
Paris, 1902, pigs. 3g-403 A, GROssER: «L’Avenir des Patleiments européens», en obra
citada, pdginz 68; GOGLEL-GROSSER: Ob. dit., pdg. 207, etc.

(7o} G. VEDUL: [ntroduction eux Studes politiques, Les cours de Doif, Paris, 1ghH3-
64, pig. 471, Ver también WM. JIMENEZ DE PARGA: Lo Quinta Repriblica francesa: wung
puevta abieria a lo dictadure constibucional, Madrid, 1958

(71} Goourr-GrossirR: Ob. ct., pig. 200. .

(y2) M. THorrz: «Notre époyue est celle des grandes transformations réveiu-
tiornaires:, la wnouvelle vevue internationale, noviembre 1962, pdg. 38, y también
I. Ductos: Gaulhisme, technocralie, corbovatisme, Edit, Social, 1963, pdgs 321-34.

{73) Y. CHapat: «le déclin du parlamentatismes, Perspectives socialistes, marzo
de 1960, pdg. 20,

(74) F. BirmiNs: Verfassungslehre, Atheneum Verlag, Bonn, 1664, pig. 470
Ver también A. GROSSER: Ie démocratie de Benn, A, Colin, 1958, pdg. os5. y J. Mat-
zrr: wle regime parlementaire d’Allemaghe Occidentale apres six aus «’application»,
Rev. Fran. Scien. Pol., julio 1955, pdg. 572. Sin embarge GROSSER nos dice que si
se pudo dar esta situacidn fue debido, en parte, a la figura de Adenauer que era tami-
bign el jefe del partido dominante del Parlamento. Ver A. GROSSER: «La pergonia~
lisation du pouvoir en Allemagnes, en La persommalisation du pouvoeir, PUF, Parls, 1964,
pagina a1y,

i7s) Ver A. HaurioU: Droit Constitttionnel ef institutions politiques, Ob. cit., Dé-
#ina 536; ver también la recopilacién de trabajos sobre este tema en la obra colectiva
La personalisation du bouwvolr, Op. cit.; se puede ver fambién M. DuUveErGER: Socio-
logia politica, Qb. at., pdg. 231, v A. NMARILEAU: «La personnalisation du pouveir dans
les regimes démocratiquess, Rewue Franc. Scien, Polit,, marzo 1960, pédgs. 19-06.
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sentido, serla interesantisimo seguir el desarrollo que se manifiesta actual-
menté en la URSS, después de la caida de Kruschel, en el intento de realizar:
otrd vez una direccidn colectiva de gobierno.

B. El Pavlamento se conuvievie cn servidor del Gabinete

Podtia aducirse aqui, como segundo case de transplante de la soberania
del Parlamento, la situacién que nos oftece el (Gabinete inglés. A pesar de
que haya algunas opiniones que crean que es el primer ministro el verda--
dero poseedor del iltimo peder de decisian (70}, una gran parte de los obser-
vadores localizan ¢ste en el gabinete como érgano plural, mds bien que en la
persona del premier. Asi, Flermens caifica al régimen britanico de «Kabinet-
sdiktatur» (77}, Por otra parte, Cadart, en un interesante estudio demuestra
igualmente que no se puede hablar realmente de poder personalizado en el
caso del Premier britinico, sino que, pot el contrarie, el poder reside en el
gabinete como Srgano plural. Fundamenta su asercidn con el ejemple signi-
ficativa que ofrerié Churchill durante la segunda guerra mundial, cuanda
estande reunide con Roosevelt en alta mar para elaborar la Carta del Atldn-
tico, hubo de telefonear mds de ireinta veces a Whitchall en tres dias, ante
la sorpresa de los ameticanos, porque no podia comprometer al Reino Unido
sin el consentimiento de su Gabinete de Guerra. De esta forma, Cadart con-
cluye afirmande que el Premier dispone de poderes muy importantes pero-
que no puede ejercerios mds que conjuntamente con el resto del gabinete {78),

En consecuencia, a juicio de muchos, es el gabinete quien ha suplido al Par-
lamento en el papel de detentador del poder politico principal. Oigamos a
Mathiot ; «El Parlamente soberano de derecho, es tedricamente la autoridad’
suprema del Estado, pero no resulta exagerado decir que la efectividad det
poder pertenece entonces a un equipo de hombres: el Gakinete» (79} De todos
modos no se debe perder de vista el hecho de que esta situacién es el
fruto del bipartidismo inglés. basado en partidos de fuerte disciplina que-
permiten, como ha sido el cazc de Wilson, gobernar incluso con una débil

(76} Asf, A. CarRo MarTiNEZ, en «La primacfa del poder ejecutivo en el Estado
Contempordnecs, REvISTs DB Hetupios PoLfricos, g8, tgse. pdgs. rze-13r. También.
I-‘ A, SCHUMPETER :  Capitalismo, sociglismo vy demacracia, Aguoilar, México, 1961, pé-
#lhag 3524353

(7} F. HerMENS : Verfassungslehre, Ob. cit,, pig. 6i1.

{78) 1. CapaxT: «Personnalisation du pouvoirs, Ob. cit., pdg. 236; igualmente
M, Ceiarior: Lo wie politigue dans I’ Anglaterse d’aujourd-hui, Colin, Parfs, 1068, pi-
£ina 134, aunqgue sefiala, por otro lado, el poder que el Premier detenta cada vez mis..

(7} A. MeTHIOT: Le rdgime politique britannique, A, Colin, Paris, 1955, pdg. 1300
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mayoria parlamentaria. La identidad del Premier come jefe de gobierno
v como jefe de partido, la disciplina desde lo alto v dingida por los whips,
el cardcter mismo de la oposicidn, asi como las causas va estudiadas, han
producide en Gran Bretafiz, no sdlo la pérdida de la soberania por parte
del Parlamento, smo el total segumientoe de <ste a las directrices del Ga-
binete encabezado por el Premier. Por elle, como afirma Duverger, los
profesores de Derecho Constitucional que ensefian gque el gobierno de Ingla-
terta es responsable ante el Parlamento, mienten lo mismo que si afitmasen
que la reina posee el poder legislativo. La no calda de un gabinete inglés
a causa de! voto de censura del Parlamento, confirma esta opinidn {8o). En
definitiva, atin sefialando, como centro de poder, mds bien &l Gabinete, que
el Premier, no podemos ocultar que cada vez mds éste tiende a poseer mds
poder y mayot independencia con respecto al Gabinete {80 bis). Esta trayec-
totia, débitmente visible desde hace algin tiempo, se ha consolidade con la
actuacién del Premier actual, Harold Wilson,

C. FEl Parlamento no es sino la caja de resonancia
de los partidos politicos

Un tercer ejemplo. nos lo oftece el caso extremo de Italia en la actuali-
dad, denommado por Maranini «partidocraciz», término que ha conocido una
cierta fortuna. La historia de la Replblica italiana viene comdicionada, pot
el juego de los partidos mis que por la actuacion parlamentaria, segiin po-
driamos presumir si leyéramos la Constitucidén, El gobiernc no es sino el
conjunto de delegados de los partidos que lo forman y especialmente de la
democracia-cristiana, presente en todos los gobiernos desde la fundacién de
la Repiiblica. De este hecho, el Parlamento, donde constitucionalmente se
halla depositada la soberania (81}, no ejerce en absoluto ésta, elabordndose
todas las decisiones importantes en el seno de los orgamismos de los parti-
dos {82). '

Esta desposesién hizo que Merzagora, Presidente del Senado, lanzara un

(Bo) Ver M. DUVERGER : sApogée et déclin du systeme parlementairer, en Cb. Gitay
pigina 17.

{80 bis). Por ejemplo, K. LoswoNstEmN: La opinidn piblica y la reforma de la
Cimara de los Cotnupes», en R. E. D. P, nidm. ro, octubre 1967, pigs. 12-13, afirma
que Ja formea de pobierse Driténica es uprimoe-ministerialy.

(81) Ver (i. FrNoaL1Ba: Il popole sovruno. Realtd ed illusions della sovrenaitd
populare in Italia (1p48-1958), La nueva editrice, Firenze, 1958, pdg. 41.

{82) Idem, pdg. 42. Ver también J. Muwriar: «La personnalitation du pouveirs,
Ob, «cit.,, pdgs. 217 y sigs., v J. MEYNAUD: Rapprort sur la classe dirigeante ttalionne.
Etudes de Sc. Pol. lausana, 1964, pag. 156. y Les parlis politiques italiens, PUF, Pa-
ris, Ipbs. .
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ardoroso discurso conira ef régimen de partidos después de la dimisidn del
Presidente del Comsejo Segni: «Nadie podrd discutir al Presidente del Se-
nado ¢! derecho e inclusa el deber de protestar contra un procedimiento se-
mejante que perpetuando un sistema irvespetucso hacla las prertogativas del
Parlamento, lo reduce al pape! de drgano sin voz v sin importancia. Si los
partidos politicos dentro de los comités deben tomar siempre las decisiones
més graves, sustityendo asi 2 los representantes del pueblo, valdrd mis trans-
formar al Parlarneitto en un comité ejecutivo restringido... Una democraciz
que envilece al Parlamento se envilece a si misma...» {83).

Es revelador a este respecto el hecho de que de veintidds gobiemos que
ha tenido la Repiiblica italianz, ninguno ha side demibade por el Parlamen-
to, siencdo por 2} contrario la mayoriz de las veces las disensiones en el seno de
los partidos la causa de la caida de los gobiernos... Y si este hecho se pre-
senta de una forma exagerada en lalia, no es tampoco desenidable en los
demis pafses. En Bélgica, son también los partidos mis bien que el Par.
lamento quienes deciden las cuestiones Unportantes (Bg), como sucedid tam-
bién en la IV Repfiblica francesa (85} Y en Alemania, despus de la marcha
de Adenauer comenzd a hacerse mds clara esta tendencia general, por otra
parte, de todos los paises europeos {86}

Por ello, no deja de ser interesante !z explicacidn propuesta por el pro-
fesor Crosser para explicar las relaciones de poder en Ios regimenes poli-
ticos occidentales a través de un tridngulo, formado por tres vértices:
gobierno, grupo parlamentaric v direccidn del partido (87). La propuesta es
sugestiva y no cabe duda de que podifa aclarar la situacién de imuchos
paises, pero sm embarge no parece sea mma interpretacion vilida pata otros.
Debemos sefialar que Sartori ya habfa propuesto esta explicacién aungue no
de una manera tan petfilada como Grosser ($8).

(B4 WVer F. PErIN: La democratic enrayde, Ob. cit., pdg, 157, y también |, MEv-
WAUD: Rapport suwr la classe divigeant italienne, Ob. cit., pdg. 157.

B5) Wer ]. Rovan: Une idée newve: La démocratie, Bdit. du Seuil, Parfs, 1061,
Piginas 85 v sigs.

{#6) En el caso de Alemania sc podifan aducir numerosos ejemplos, baste el de Ia
discusion en 1g65 de los crimenes de guerra, que antes de llegar al debate paramen-
tatio, donde se debian discutir, los pattidos habian adoptado sus decisiones al respecto-
Yer La Monde de 27 de marzo de 196s.

(87} Ll profesor GROssER realizd en el curso 1963-64 un Seminario en el Instituco
de Pstudios Politicos de Paris, en ef cual participamos, sohre este tema: «la vie po-
lidque dans les Etats contemporaines : Parti dominant, Parlement et Gouvernements,
el que se estudiaron, segiin este enfoque, varios pafses europeos. Se podrd ver una
sintesis de las ideas del profesor A. GrossEr en «La personnalisation du pouvoir en
Allemagueu, en la Ob. cit., pigs, 214 v sigs.

B8} Ver G. Sarrowrl: [l patlamento istalians, Ob. civ. pdg. 381.
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D. La tecnocracia factor comiin

Ahora bien, aunque hayamos intentade localizar los centros de decisidm
suprema de la actividad politica con alguncs ejemplos significativos, volve-
mos a repetit, que a causa de la complejidad del mundo moderno, habria
que seflalar otros centros en dende se realizan actualmente una gran parte
de las decisiones impoertantes de las sociedades industrizles.

En primer lugar hay «ue mencionar un factor que es comin a todas
las sociedades modernas: la butocracia (89). En este sentido, y por lo que
se refiere a Gran Bretafia, Sampson nos dice que los grandes negocios ya no
poseenn sus propios diputados en las (dmaras como antafio, sinc gue han
comprendido dénde se encuentra el verdadero poder y asi prefieren en la
hora actual tratar directamente con los ministros y los altes funcionarios {%o).
Por lo que hace a Francia, pafs de una larga tradicién administrativa, Gros
ser nos sefiala otros nuevos sujetos de poders las comisiones del Plan, por o
que este autor se pregunta si no convendriz «patlamentatizars la representa-
cién de intereses de loz grupes organizados {931). En cusnte a ias doctrinas
marxistas localizan los verdaderos centros de decisidn, no en el Parlamento,
sino en los dirigentes técnicos-zdminisirativos de los oligopolios v en los gran-
des servicios del Hstado {92). En fin, este poder de la burocracia es general
v se manifiesta en muchos sentidos, siendo uno de elles el poder de hacer
cumplir las leves. Un poco al margen de estas reflexiones cabria preguntarse
st el vieljo concepto de soberania que elabord Bodino v que se identificaba
tradicionalmente con el poder de elaborar las leyes, no se habrd medificado
totalmente hasta el punto de poder afirmar gue hoy la verdadera soberania
consiste en hacer cumplir las leyes mds bien que en hacerlas. Bs de todos
conocide fa terrible mflacidn legislativa que munda en la hora actual 2 todos
los paises europeos. Sin embargo, si hicidsernos un estudio de socielogia u-
tidica nos quedarfamos asombrades del inmenso niimeta de leyes que no son
aplicadas finalmente. Esto nos hace pensar que la verdadera soberanfa reside

8o} Ver J. MEYNaUD ¢ Planificatson et politique, BEdit. Scienc. Pol., Lausana, 1963.
pdgina 117. Ver también del mismo autor Problemds wdeocldgicos del siglo XX, Ob. it
plginas 270y siga.

fgo) Sampson: Anpatomie de "Anglaterre, ob ct., pdg. v3; ver también J. EsTE-
BaN: -La representacién de infereses y su institucionalizacidn: sus diferentes wodeloss,
en Ob. ct., pdgs. 66-68.

{o1) A. GrossBr: «L'Avenir des parlements européenss, Ob, dt., pig. zo. Ver
tambidn A. CHANDERNAGOR: Uwn Parlement pour quoi faive?, Ob. cit., pég. 29.

(92) M. PripiEr: «L’évoiution dn pouvoir réel dans la societé contemporaines, et
la Ob. cit., pdg. 37.
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en los cuerpos o funcicnarios que tienen por obligacidn hager cumplir las
leyes. Esto es, iz Administracidn (93),

Peto es més, la burocracia sistema de organizacidn y conirel, por un pro-
ceso dialéctico tiende a convertirse en centro de poder y decisién (Y4). Es
derir, el halo de eficiencia que desprende la burocraciz serd utilizade para
la Canquista del Poder. De esta manera, los «burdcratasys pasaran a conwver-
tirse en «iecndcratasy {95). Cen ello gueremos seflalar el hecho de gue los
téenicos poseen cada ver mds una influencia creciente sobre la marcha de
los asuntos piblicos. «Fundindose estos en competencias v actividades de
todo tipo, movides en su trayectoria, ora por una preocupacidn del bien
piblico, ora por la defensa de intereses egoistas, llegan a impomer en los
tepresentantes clepidos por el pueblo sus propias ideas y sus propias opcio-
nes» {96).

En efecto, si observamos por ejemplo el caso de Framcla, nos percatapfa-
mos inmediatamente de este fendmeno. Asi, ha podide decir Verdel que
¢hajo la V Repiiblica uno de los intetlocutores desaparece en gran parte de
la escena: el Parlamento: {97). El poder que éste poseia antafic ha pasado
2 otros &rganos de poder: el Presidente, que posee el poder propiamente
politico, los ministros, que poseen un poder politico-técnico, del que no som
ajenos los téenicos y expertos, v los organismos de todo tipo, que poseen el
poder netzmente técnico, liberado del conmirol patlamentaria (92).

En definitiva, hemos de concluir que el Parlamento se ha visto sustraer
el poder de decision que pesefa tradicionalmente a causa de la compleji-
dad del mundo moderno, para pasar los técnicos a detentar un. poder falte
del control {$9),

Por otra parte, como nos limitamos en nuestto examen a las sociedades
elitopeas, no hablaremos de la posibilidad de gque existan otros centres de

93} LUCEN RoMIER testimonid, en este sentide, cuando escribia ya en el 1g25:
¢Es... de la administracién de quien depende en la prictica toda la marcha del Estado...
Be ella depende también la vida o lz muerte de lazs leyes que voia el Patlamento,..»
Citado en MEYNAUD: Problemas sdeolGgicos del siglo XX, Ob. ct., pégs. 323-a.

o) ]. MEYNAUD: Problemas +deoldgicos del siglo XX, Ob. cit., pig. 275.

{o5) «Por consiguiente, un prifmer motive para separar la burocracia de la tecno-
¢tacia radica en que ésta aflade a la primera un factor de poderfo y de prestigio que
Do posee necesarlamente la burocraciav, Idem pota anterier, pdg. 276,

(98} Idem, pdg. zd0.

7] G. VEDEL: «los problemus de la tecnocracia en el mundo moderno y el pa-
PFl de los expertoss, Rovista DR BsTUuplos Poufricos, ndm. rir, septiembre rghs, pd-
Sma 188,

{98) Idem.

{on) Tambifn A. CHANDERNAGOR: «Un Parlement pour quoi faire?, Ob. cit., pd-

Einag 29 ¥ sigs.
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decisidn caracteristicos, como podrian ser el ejército en los paises sudameri-
canos o el Partide en leos reglmenes socalistas o en algunos de los nuevos
Estados africznos (voo).

CoNCLusON

dDesaparieion o tendoimuento del Parlamento?

dPodemos concluir, después de esta exposicién, aflirmando que en las
sociedades imdustriales de nuesteos dias, ¢l Parlamento no debe desempefiar
ningtin papel? Es derir, gecabifa sostener que el Parlamento va x desapa-
recer. dejando pasy a nuevas institucicnes? Pues bien, ante estos interrogantes
debemos responder claraments que «en la perspectiva de la democracia oc-
cidental, el Parlamento es un organisto irreemplazables (1o1). Y ello porque,
2 nuesiro entender, debe cumplir tres funciones primordiales: controlar al
gobierno, deliherar sobte los asuntos importantes de la Nacién y ser un guar-
didn de los derechos de los cindadanes,

Ante ese crecimiento, gue hemes visto es irreversible, del ejecutivo en
las sociedades modernas, no existe mis que un medio de establecer su con-
trol: encargar éste al Parlamento. S1 el pueblo es el origen de la soberaniz,
ha de disponer de los medios parz no perdetla, Y asi mientras no existan
nuevas fdrmulas representativas. sdlo el Parlomento puede salvaguardae di-
cha scherania.

Ln segundo lugar, el Parlamento, si estd {ormade por verdaderos re-
presentantes, ha de disponer de la facultad de poder deliberar sobre las lineas
generales de la politica, sobre el contenido de la politica econdmica, es decir,
sobre los fines de la planificacién, porque «la intervencién de las Asambleas
parlamentarias en el proceso planificador serd también condicidn necesaria para
el mantenimiento de los principios del Fstado de Derecho» {102). Por dltima,

{roo) Sobre el papel del Ejército en ciertos pafses ver en La démacratic & Vepreuve
du XX siécle, Calman Levy, Parfs, 1060, los estudios de CGERMAN ArcNmEsas y Mo-
RROS BERGER. Sobre el papel del partide en los regimenes socialistas en la imposibili-
dad de citar toda la fnmensa literatura sobre el tema, véase un ejemplo en el estudio
de JUAN FERRAKDO Bapia: «La Constitucién yugoslava de 7 de abril de 1ofgs, Ohb. cit, ¥
en cuanto al papel del partido politico dnico en los palses africanos nos remithmnos: 2
tiule de ejemplo, al libra de Jean ZmoLir: Socologie de Iz snouvelle Afrique, Galli-
mard, Paris, rgf4.

{ror) A, HaurioUu: Dyoit Constifutionnel et Inststutions politfiques, Op, cir, pé-
Eina 595.

(toz) S, MARTIN.RETORTILLG: «Parlamento y Gobierno en la planificacién econd-

micay, en Op, cit., pag. 43.
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el Parlamente debe ser el guardiin de los derechos de los ciudadanos, puesio
que @ desapareciese, ¢céme podriz haber un denuncador de las arbitrarie-
dades cometidas dentro de una sociedad?

Ahora bien, para poder realizar esas funciones es completamente necesaric
que el Parlamento se adapte 2 las necesidades del siglo x5t En efecto, porque
el diagnédstico de un grupe de parlamentarios reunidos en Ginebra en 1963
fne claro: «La crisis actual de la institucidn parlamentaria, aunque en algu-
nos pafses se haya agravade por la existencia de fuerzas politicaz desfavora-
bles al Parlamento, tiene, sin embarge, en todas partes, un origen comun
que explica st universalidad: la profunda inadaptacién del modo de funcio-
namiento de los Parlamentos ante las realidades politicas, econémicas y so-
ciales de esta segunda mitad del sigle 13» (103).

Ahora bien, estudiar esa necesaria adaptacién rebasa ios limites de este
trabajo, v exige un tratamiente detallado que serd objeta de otro nuevo.
Peto, con todo, no queremos coneclur sin sefialar que la necesidad de un
Parlamento se siente precisamenie con mayor cgudeza en los palses en gue
éste no existe.

Jorce ESTEBAN

RESUME

Ce travarl offre une andlyse de lo sitvation du Palement dans les sociétés
wdustrielles contemporaines. Les observations de Vautewr sont basées sur les
modéles frangats, anglais, italien, belg et allemand, mais ses conclusions sont
vdlables également pour tous ces pays ol il ewiste v systéme politico-econo-
mique semblable.

Clest minsi gu'on vy Etudie, en premver leu, les causes de la décadence
du Parlement, qui avant ¢té dans le passé la clef de vodite de ces régimes
belitiques s'est vu vejesé, de mos jours, & Parmive-plan. Puts, et comme con-
Séquence de ceite décadence, on y étudie les nouveanr centres de pouvoir
qui ont pris la place, du Parlement dens le systéme politique des sociétés
turopéennes modernes. On met en relief ces nouvequz cenbres de pouvoir,
Caute ct effet en méme temps du dédin de Uinstitubion du Parlement. Les
trois tes plus cavactéristiques sevaiemt, la pevsonnalité éminente qui d engen-
deé Jes régpimey modernzs 4 personnalisation du pouvow, les machines des
bartis qui permettent de parder dume “partitocragia” et finalement, la tech-
Hoctatie, considéree comme une panacée dans le monde moderne ofi, de Uavis

{103} A, CHaNDERNAGOR: «Un Parlement pour quoi faire?, Op, cit., pag. 15.
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de cortains, le technicien remplaceve le politique parlementaire iraditionnel
dans la dwection de la socéte,

Et Vautewr de concure en affirmant que dans ce nouwveay jeu de forces le
Parlement ne devrart pas disparaftve et quw'il resurgiva sans ol moyenndat
une véforme. Parce que, en bout du comdie, trols fonctions srremplagables
fui sont dévolues: le contrile du gouvernement, lu délibéraiion sur les gran-
des affaves de politique générale et la lutte pour la sauvegarde des drosts

des ctoyens.

SUMMARY

This arbicle deals with the present day situation of Parliament i indus-
tridl societies of today. The author bases s work on the observation of
French, Fnglish, Itelian, Belgian snd German examples, slthough in fact his
conclusions may well be valid for other countries wheve there is o simalar
polftical-economical system.

He first of all goes into the causes for the decadence of Pedisment a5
such, once the keystone of these political regimes and now relegated to se-
cond place. The author goes on o dedl with the new centres of power that
hauve replaced the Pwlivment in the political system of present-day modemn
Euvopean socteties as a4 conseguences of ihis decadence, The author pownts
out new centres of power that have been at the same tme cquse and result
of the decdine of the paliamentary fstilution. The three most characteristic
of ihese cenives are ewnment persondhby, which has imtroduced modern ve-
cimes with personalization of power; party wmachines that have stroduced
the term partydocracy; and thirdly, technocracy which 1s rather ltke a4 pana-
cea w our modern world where, according to certain expevts, the technician
awill eventnally take the place of the traditional pwmliamentary politician
the task of running socety as ¢ whole.

The author concludes by affirming that, with these new forces st play,
Parligment st not disappear, end that the way to ils becoming a power
agawn 15 through reform. To sum up, Paliament wust fulfill three imeplo-
ceable functions, namely, to control the povernment, to deliheraie over im-
portant cvents wm general politicis, and to fight for the protection of all
citizens rights.
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