LOS PRINCIPIOS SOCIO-ECONOMICOS
Y SOCIO-POLITICOS DEL REGIMEN
POLITICO YUGOSLAVO®O

SUMARIO ;

[. Hacia una nueva Constitucion: A) Petiodos en la evolucidn constitucional yugoslava.
B) El anteproyectc constitucional: sus principios.—Il. La Constitucidn yugoslava del
7 de abril de 1963: Principios comunes a todas las comunidades socio-politicas.
A) El sistema socio-econdmico yugoslave, Fundamentos de la organizacién socio-
econdmica: 1. La propledad social. 2. La autogestién social: a) Derechos socio-eco-
n6micas. b} Derechos socie-politicos. B} El sistema sacio-politico yugoslavo. Sus prin-
cipios fundamentales.—III. La comunidad socio-politica federal. Sus caracteristicas.

[. Hacia uNa NUEva CONSTITUCION
A) Periodos en la evolucion constitucionadl yugoslava
La Asamblea Popular Federal Yugoslava era, a tenor del articulo 15,

apartado 1 de la Ley constitucional del 13 de enero de 1953, el tnico drga-
no representativo que tenia la competencia exclusiva en materia de modifi-

(*) Nota PRELIMINAR.—La Constitucién yugoslava del 7 de abril de 1963 tiene dos
partes: una, la primera, dedicada a exporier los principios socio-econdmicos y socio-poli-
tcos comunes a todas las comunidades socio-politicas que integran la Repiblica socia-
lista federal de Yugoslavia; vy, la otra, la segpunda parte de la Constitucién, se ocupa
de la organizacién de la Federacién y de las competencias de los érganos federales.

Toda sociedad estd regida por un conjunto de institudones que trabadas entre sf
constituyen su estructura politica en un momento determinado de su- historia. Pero la
peculiaridad de su régimen- politico radica, en iditimo término, no en la manera en
cémo se hallan estructuradas sus instituciones politicas, sine en la- ideologia que en-
carna. De ahi que lo mds importante de un régimen no sean las mismas instituciones
como los principios politicos a2 que responden y que no deben ser otros mds que los
que reflejan las: finalidades, y anhelos.de los ciudadanos-gobernados. Ambos aspectos: de
todo régimen politico —el idecldgico y el institucional— estin también recogldos en
las dos partes en que ze divide la Constitucién yugoslava. .

. El presente trabajo se centra, exclusivamente, en el estudio de:los prmapms socio-
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cacién de la Constitucién. Por esa razén, en 1960 creé una Comisidn de
expertos encargada «de analizar las transformaciones sociu-politicas y el es-
tado juridico de la Constitucién yugoslava, que se componia... de muchos
textos elaborados en periodos diferentes y que ni ideolégica ni juridica-
mente estaban bastante armonizados para poder constituir un sistema cons-
titucional acabado» {(1). Estos textos eran: ciertas disposiciones de la Cons-
titucidn del 31 de enero de 1946 que no habian sido derogados por la Ley
constitucional de 1953; la Ley constitucional del 13 de enere de 1953, que
ha estado en vigor hasta la nueva Constitucidén, y diversas leyes constitucio-
nales, especialmente las disposiciones legislativas relativas a los Tribunales
y al sistema de autogestién en los municipios y distritos (2).

No es nuestro propodsito analizar aqui cada uno de los textos constitu-
cionales en vigor hasta la nueva Constitucién de 1963. Pero bistenos sa-
ber, para justificar la necesidad de una nueva Constitucién, que, como dice
Kardelj, los «textos constitucionales en vigor... no reflejaban ya el estado
real del desarrolle socialista en Yugoslavian (3). En efecto, la pritera Cons-
titucién yugoslava (31-1-1946). «redactada bajo la influencia ideolégica de
la teorfa soviética de la Constitucién staliniana de 1936» {4}, ponfa el acento

econémicos y socio-paliticos en los que se asienta la organizacién socio-politica e instis
tucional tipica del régimen politico yugoslavo actual. El hilo conductor de este tra-
baje es el principio de la autogestién: “su extensién’ del campo econdmico a otras esfe-
ras de la actividad social —desde 1953 a hoy— ha motivado la adopcidn de una nueva
Constitucién, como tendremos ocasion de demostrar.

En el presente estudio se pretende desarrollar las ideas expuestas en nuestro ante-
rior trabajo «La Constitucién yugoslava del 7 de abril de 1963», publicade en la REVISTA
DB Estupios PoLfricos, ndm. 131 {1963). La exposicién entonces realizada de los prin-
<ipos sotic-econdmicos y socio-politicos resultaba demasiado densa e informativa. De-
seamos subsanar, zhora, los defectos impuestos por los limites propios de un articulo
de revista, nuestro articulo antes citado.

(1) Vid. «Le nouveau droit yougoslaver, en Bulletin sur le droit et la Ugislation
de Iz République fédérative populaire de Yougoslavie, nim. 3-4, Belgrade, julio-diciem-
bre 1962, pig. 1. )

(2) Sobre la evolucidn politica y constituclonal de Yugoslavia y, especialmente, so-
bre los diversos textos en vigor en el momento de la elaboracién y promulgacidn de
la nueva Constitucién yugoslava del 7 de abril de 1963, vid. ]. DjoRDIEVIC: La You-
goslavie, démocratie socialiste, Parls, 1959, pdgs. 1 y sigs., especialmente, 32-34;
vid, «Constitutional development in Yugosfavies, en Yugoslav survey (Quarterly, Pu-
blished by Yugoslavija publishing house), I, nim. g, abril-junio 1962, pigs. 1225-1236.
Vid., también ]. DIORDJEVIC: La Yougoslavie, Paris, 1967, pigs. 8-14.

(33 E. KaroBL]: «Rapport sur les principes de la nouvelle Constitutions, en Le
nouveau dreit yougoslave, cit., pdg. 3.

{4} ]. DiorpjeviC: La Yougoslatde, cit., pig. 17. Los autores yugoslaves, aun
reconociendo la influencia directa de la Constitucién soviética del s de diciembre
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en el ardl directivo del Estado centralizado» {5). Esta Constitucién, que los
tedricos marxistas calificaban de politica y estatal, sirvid, en primer lugar,
al dear de Yankovitch, upara legalizar los cambios introducidos después de
la guerra y afirmar el régimen comunista por la nacionalizacién casi total
de los medios de produccién» {6). Kardel] abunda en la misma opinién.
Afirma que, con la Caonstitucién de 1946, «el pueblo trabajador (de Yu-
goslavia) dio unma base legal a las grandes adquisiciones de su revolucidn
socialista, consolidé su poder revolucionario y aseguré las condiciones po-
liticas de un esfuerzo nacional que tenia por fin la creacién de las bases
materiales del socialismo» (7).

El sisteina constitucional creado por la Constitucién de 1946 se basaba
en unz organizacldn mds o menos centralizada de! aparato estatal. La ins-
tauracidn de un Estado centralizado era necesaria, segin Kardelj, en la
fase de transicién del capitalismo al socialismo, porque era el tinico modo
«de concentrar los medios materiales disponibles para la realizacion de las
tareas mis fundamentales que permitiesen crear las condiciones materiales
de la edificacién socialista...» {8). Pero también nos dice el mismo Kardel;
en otra parte que «los sistemnas centralizados, basados en la estatalizacién de

de 1936 en la Constitucidn yugoslava del 31 de enero de 1946, afirman que la Consti-
tucidon yugoslava «no era ni su copia, ni un documento importado sobre la organizacidn
¥ la vida de la nueva sociedad», en Yugoslav swrvey, cit., pig. 1228; wid., a este
respecto, J. DIORDIEVIC: Yowugoslawte, cit., pdgs. 17-20. KARDEL] intenta justificar la
influencia de la Constitucién staliniana en la yugoslava de 1946 con los siguientes tér-
minos: «En el momento de la adopcién de la primera Constitucidn federal, nuestro
pais se encontraba en los comienzos de su camino socialista, tanto en lo que se refiere a
sus fuerzas materiales, como a su experiencia socialista, Nuestras aspiraciones socialis-
tas conscientes estaban limitadas y entorpecidas, particularmente, por dos factores obje-
tivos: el retraso del pais con todas las consecuencias materiales, sociales y politicas que
de ello se derivan, w la presidn hegemdnica de la ideclogia soviética que, en este mo-
mento, nos influyé notablemente. Estos dos factores han influido en nuestra primera
Constituciéns, en «Les bases sociales et politiques de la R. F. P. Y.», en Questions
actuelles du Socialisme (Revue trimestrielle editée par L'Agence yougoslave d'informa-
tion), ntim. 16, Paris, 1963, pags. 1-2. Los autores franceses afitman, por el contrario,
que la Constitucién yugoslava de 1946 «Estaba pura y simplemente calcada de la de la
Unién Soviétican, en G. VEDEL: Le démocraties sovietique et papulaives, I, Paris,
1961, pag. 347; cfr. también, M. PRELOT: Institutions politiques et droit consiitu-
tionnel, Paris, 1961, pdg. 171, y M. DUVERGER: Institulions politiques et droit consti-
tutionnel, Paris, 1962, pdg. 367.

(s) E. KarDEL]: «Rapports, cit,, en Le nouveau droit yougoslave, cit., pdg. 3.

6} P. YankovitcH: «La Yougoslaviz adopte sa troisitme Constitution aptés 1946»,
en Le Monde, g de abnl de 1063, pdg. 3.

{7 E. KARDEL]: uLes bases sociales», cit., en Questions actuelles, cit., pdg. 1.

{8) E. KaRDEL]: «Les bases sociales», cit., en Questions actuelles, cit., pig. 3.
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los medios de produceién, no pueden jugar un 76l progresista y tener el
sostén de las masas mds que en condiciones bien determinadas y para un
tiempo limitado», es decir, para abolir el capitalismo e instaurar las bases
del socialismo. Pero si el Estado centralizado se convierte de medic en fin,
entonces surgen choques y antagonismos entre «la mdquina burocritica y...
el trabajador. La miquina administrativa se burocratiza ineluctablemente por-
que detenta el monopolioc de [2 gestién econdmica», y por este hecho se
inchna «a no considerar al trabajador, al ser humano, en general, mis que
como un instrumento, sin defensa y sin voluntad, al servicio de este mono-
polio. Por su parte, el trabajador resiste y se opone... a este sisterna, en el
que no estd interesado en crear y en producr mds de lo que csti forzado
a hacer» (9). Para evitar las consecuencias econdmicas —reduccidn de la pro-
ductividad— vy politicas —despotismo politico—, efectos de un tal sistema,
es por lo que los tedricos yugoslaves, segin Dijordjevic, se pteocupaton,
desde los primeros momentos de la puesta en vigor de la Constitucadn
de 1946, de instaurar un autogobierno local: «Las disposiciones constitu-
cionales relativas a los Comitds populares no dejan de sefialar el comienzo
de un esfuerzo realista y persistente de edificacion del autogobierno locals
esfuerzo que desde entonces {mayo de 1946) ha dado sus frutos» (10} No
obstante estos esfuerzos iniciales, fue a raiz de la expulsion de Yugoslavia
del Kominform (28-5-1948) {11} cuando Yugoslavia empezé a elaborar su

(990 E. KarpEL]: «La démocratie socialiste dans Ja pratique yougoslaves, en Ques-
tions actuelles, cit., mim. 2g, Patls, enero-febrerc 1935, pdg. 19.

(10) J. DjorDJEVIC: Yougoslavte, c¢it., pag. 19.

(11) Sobre las causas de la expulsidn de Yugoslavia del Kominform, vid. F. Fgj1o+
Storia delle democragie popolari, Florencia, 1955, pdgs. 2go-3:15; vid. G. VEDEL: Les
démocraties soviftique, cit., pigs. 346-353. A este respecto dice KARDEL] que cen
Occidente se forma, frecuentemente, la idea siguiente de Yugoslavia y de su politica:
primeramente, hasta 1948, Yugoslavia ha permanecido, pelitica e idecldgicamente, em
fas posiciones del sistema stalinista soviético; en segundo lugar, después de reaccionar
contra la presién de Ia U. R. §. S., en 1048, y en los afios siguientes, es cuando ella
(Yugoslavia) se ha lanzado a !a lucha contra la burocratizacidn y per el mantetimiento
de los principios democraticos, habiendo sido esta lucha el Gnico medio de crearse una
base ideoldgica y politica de resistencia a esta opresién; y, en tercer lugar, una
vez en este camino,- Yugoslavia terminard, tarde o temprano, adoptando las for-
mas clisicas de la democracia burguesa occidentaln., Para KaRDEL] vesta imagen de Yu-
goslavia es falsa y estas ideas corresponden muy poco a fa realidad». Segin KARDEL]
el conflicto con lIa U. R. S. 8. «uno ha sido la causa, sino la consecuencia de la diferen-
ca entre la evolucidn del sistema interior yugoslavo y la evolucidn del sistema interior
soviéticon. Claro que KARDEL! no desconoce el impacto que sobre la evoluaidn interior
vugosiava ejercid el hecho de Iz expulsidn de Yugoslavia del seno de la Kominform.
Dice que este hecho sirvié «para reforzar las tendencias de la polftica intetior carac-
tetisticas de lz nueva Yugoslavias, en «La démocratie socialister, cit., en Questions
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nueva doctrina socialista, que gird, como dice Duverger, en torno a dos ideas
fundamentaies : las relaciones entre los Estados socialistas y la degenera-
cién interna del marxismo en la U. R. 5. 5. (12). A este propodsito, nos dice
Kardelj que, al «analizar las causas de la aparicién del imperialismo soviético
en el campo internacional y de su posicidn agresiva contra nuestra pais, he-
mos constatade que provenian de las relaciones del capitalismo de Estado
que han ttiunfado en la Unidn Soviética. Hemos constatado también que
la degeneracién de la revolucion soviética era el resultado del despotismo
del aparato estatal que ahogaba la iniciativa social de los trabajadores, el
resultado del triunfo del burocratismo sobre la revolucion proletarian (13). Con
la tuptura con Rusia, Yugoslavia se emancips, segin Djordjevic, ude la tutela
doctrinal y politica que sobre ella habia ejercido [a U. R. S. S {x4). Ello
permitid, como nos dice el citado autor, que «las fuerzas politicas dirigen-
tes de Yugoslavia hicieran un analisis critico de la situacién sccial y politica
en la que se encontraba en aquella época la U. R, 8. 5. y su propio pais» (15}
El resultado de este andhsis critico fue la toma de concienca de los peli-
gros implicitos en las tendencias estatista y burocritica que se manifestaban
en la misma Yugoslavia. Por ic que a mediados de 1949 comenzd el proceso
de descentralizacién {16). Dice A. Philip que entre los afios 1950-1952, a
raiz de prepararse Ia nueva Coenstitucidn -—las leyes sobre la descentralizacion
y sobre la gestién obrera— es cuando se elabord una nueva doctrina socialista

actuelles, cit., nim. 28, pdg. 13-14. Andloga opinién a-la de KARDEL] es la sustentada
por V. SIMITCH: «La Démocratie directe et ses instruments», en Questions aciue-
fles, cit., mims. 25-26, julio-octubre 1954, pig. 45.

{12) M. DUVERGER: Institutions politique, cit., pig. 268. ANDRE PHILIP, en su libro
La démocratic mdustrielle, Paris, 1956, pdgs. 123-126, indica los elementos de la nueva
doctrina socialista yugoslava por los afios 1950-1953. Para PHILIP son los siguientes:
1. Lucha contra la burocracia, en su sentido marxista, es decir, contra la clase que
puede tener en sus manos el aparato directivo del partido, del Estado y de la
Economfa, 2. El socialismo se expresa por un self-government econdmico y social:
Consejos obreros, Consejos municipales y Consejos de productores. 3. Se vuelve al
principio de la legalidad como medio para garantizar las libertades individuales del
pueblo trabajador; 4. No se elimina el sistema del partido politico dnico, sino que
cambiz simplemente su estructura y su funcién. A. PHILIP concreta asi la nueva doc-
trina yugoslava: «Mantiene, pues, el partido, pero se esfuerza en testablecer las liber-
tades individuales y sobre todo busca una forma de Estade descentralizada, adminis-
trativa y econdmicamente y en la que participen directamente los trabajadores en la -
gestién de sus asuntos, permitiendo, asi, la realizacién de una democracia concreta.»

(13) E. KARDEL]: «Les bases socialess, cit., en Questions actuelles, cit., pig. 5.

{t4) ]. DorDIEVIC: La Yougoslawie, cit., pdp. 25.

(15) J. IMORDJEVIC: La Yougoslavie, cit., pdg. 2s.

(16) Cfr. ). Diorpjevic: La Yougoslavie, cit., pdg. 2s.
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sobre [a democraciz y el r8] de! Estado en la misma. Eduardo Kardelj se
teveld en esta época el tedrico de la nueva orientacidn (17). Para los autores
yugoslavos, verbigracia, Kardel] (18) y Simitch {19), no puede realizarse el
socialismo mids que mediante la democracia socialista directa: «Socialismo y
democracia son, en realidad, un sole y mismo concepto» {20). Esta idea es
el leit motiv de toda la actividad pelitica y social yugoslava a partir
de 1948 (21). Para los autores yugoslavos el enemigo mayor del socialismo
es la burocracia y la centralizacidn: «Segin la concepcaidén staliniana, el Es-
tado es la conciencia encarnada y todopoderosa, capaz de determinar, sola
y con detalle, el movimiento de las fuerzas econémicas, El plan del Estado
y el sistema de la administracidn centralizada de la economia han sido pro-
clamados, en efecto, como la sola afirmacién competente de la conciencia
humana.en la regulacién de las relaciones sociales, aquella a la que se de-
ber subordinar ciegamente todas las otias manifestaciones...; ios drganos
inferiores dependen absolutamente del drganc supremo; el drgano supremo
dirige en todos los dominios a1 los érganos inferiores, y éstos, a su vez, diri-
gen a los individuos; los érganos superiores controlan a los érganos infe-
tiores... No se toma, pues, como punto de partida el principio fundamental
del socialismo, a saber: la emancipacién del trabajo..., de la voluntad crea-
dora del hombte que trabajza con los medios sociales de produccidn...» El
sistema soviético transforma al individuo en clego ejecutor nde los planes
tecnocriticosy {22).

Para Kardel] toda democracia socialista implica estos dos factores: a) Ins-
titucidn de formas democrdticas de gestion de la propiedad social de los
medios de produccidén; y b) Creacién de organismos politicos de autoges-
tién obrera {23). Sélo asi se establecerdn las bases de una paulatina desapa-
ricién del Estado. La evolucién hacia un self-government econémico, social
v politico serd, nos dice, el process mismo de la desaparicién del Estado, «en

(17} Cfe. A. PHILIP: La démocratie, cit., pig. 123.

(18 WVid. E. KaRDEL]: «La démocratie socialisten, cit., en Questions actuelles, cit..
piginas 41-68.

{19) Vid. V. SIMITcH: «La Démocratie directen, cit., en Questions actuelles, cit.,
piginas 44-58.

(z0) Vid. V. SiMiTcH: «La Démocratie directen, cit., en Questions actuelles, cit.,
pagina 47.

(21} Cir. ]. DjorojeEvic: La Yougoslatie, cit,, pdgs. 25-31.

{22) E. KaRDEL]: «La démocratie socialisten, cit,, en Questions actuelles, cit., pa-
gina 17.

{23) E. KARDEL]: «La démocratie socialisten, cit., en Queslions actuelles, cit., pi-
ginas 24-25.
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tanto que instrumento de la conciencia de clasen {24). Dice Kardel} que dlz
democracia socialista directa, fundada sobre una autoadministracién social que
no cesa de desarrollarser no es, en iltimo analisis, mis que «la forma po-
litica del aniquilamiento del Estado en tanto que instrumento de clase en
generaln (25).

Sin pretender fijar la fecha en que se lleva a cabo la transformacidn del
capitalismo de Estado en régimen de self-government econdmice, podemos
afirmar con Simitch que la promulgacién de la Ley sobre la gestién de em-
presas por las colectividades de trabajo, en 26 de marzo de 1950, «representa
el comienzo de una realizacién progresiva del principioc fundamental del
socialismo, el comienzo de la realizacidn del principio de la autogestidn obre-
ra» {26} Con esta Ley se pasé del sistema de propiedad estatal y de su
gestién por los drganos del Estado al sistema de propiedad social y a la
gestion obrera de la misma. Se establecian las bases contra el centralismo
econdmico.

Entre los afios 1951 v 1952 se promulgaron muchas leyes con vistas a
desarrollar el autogobierno local y la gestidn obrera; pero fue la Ley general
sobre los Comités populares (abril de 1952) la que introdujo una nueva or-
ganizacidn constitucional. «Dicha Ley regulaba las nuevas relaciones que
debian instituirse entre la Administracién del Estado, por una parte, y las
empresas industriales o comerciales y las organizaciones auténomas, por otra.
Ademis, daba a los poderes de los Comités populares tal extensién, que el
lugar de éstos, en el sistema general del Poder, cambid radicalmenter {27}
Nos dice Djordjevic que la «Ley general sobre los Comités populares intro-
dujo al mismo tiempo la representacién de los productores. Ademas del Con-
sejo de distritc o de poblacién —cuerpo politico—, el Comité popular de
distrite o de poblacién comprende ahora un Consejo de Productores. Esta
ampliacién del autogobierno de los productores, extendida de [a esfera del
poder econémico v de la gestién social a la del poder politico y a la del go-
bierno del Estado, era una consecuencia légica y necesaria de la democrati-
zacién de la gestién econdmica y de los cambios sobrevenides en el domi-
nio de las relaciones de propiedad» {28). También nos dice e! citado autor

(z4) E. KaRDELj: «La démocratie socialiste», cit., en Questions actuelles, cit., péd-

gina 27.

{25) E. KaRDEL]: «La-démocratie socialister, cit., en Questions actuelles, cit., pd-
gina 28. ’

(26) V. SiMircH: «La démocratie directe», cit., en Questions actuelles, at., pigt-
nas 47-48.

(z7) ]. Djorpjevic: La Yougoslavie, ait., pdg. 29.
(28) 1. DiorpjEvic: La Yougoslavie, cit., pdgs. z9-30.
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que la transformacién orgdnica introducida en el ordenamiento constitucio-
nal de 1946 por las dos leyes antes citadas, y especialmente por la tltima
—uverdaderas leyes constitucionales»—, implicaba la instauracién de un
nueve sistema constitucional {29). Y la Ley constitucional sobre los funda-
mentos de la organizacén social y politica de la Repiiblica Federativa Popu-
lar de Yugoslavia y los érganos federales del Poder, promulgada el 13 de
enero de 1953, modificd esencialmente, segin Kardelj, la Constitucién
de 1946, estableciendo fuertes barreras contra el retorno del burccratismo y
la restauracién de las relaciones de capitalismo de Estado (30). La Ley cons-
titucional modificaba, completaba y anulaba numerosas disposiciones y capi-
tulos enteros de la Constitucién de 1946, sin que la derogase en su totalidad,
pero exigiendo su conformacién gradual a los principios establecidos por la
Ley constitucional de 1953 {(31).

Podemos sintetizar todos los motivos que justificaron la promulgacion
de la Ley constitucional de 1953 con las palabras de Kardelj: «Desde 1948
a 1953, los Consejos obreros y la autonomia municipal tomaron forma. Se
introdujeron cambios en el sistema econémico y en los métodos de planifi-
cacién, La propiedad social se la considerd como la negacién de toda propie-
dad y no como el monopolic del Estado sobre la propiedad...» Todas estas
transformaciones, nos dice Kardelj, desembocaron en la adopcidn de la Ley
constitucional de 1953. Esta ley «abrid ampliamente el camino a la auto-
gestion y a todos los cambios que esta prictica permitié realizar en las re-
laciones econdémicas. Marcd una ruptura categdrica con los esquemas dog-
tndticos que frenaban los progresos de las relaciones econdémicas socialistas
y la democratizacién del sistema politico. Pero alejindose al mismo tiempo...
de ciertas instituciones cldsicas del Estado burgués» (32). La Ley constitucio-
nal estd basada en los principios de la propiedad social (33) v del self-govern-
ment econdmico y local, que no es mis que una descentralizacién de las
funciones e¢jecutivas, suprimiéndose, por ende, segin Kardelj, el principio
de la doble responsabilidad (34} o del centralismo democritico, base de la

(20) J. Djorpjevic: La Yougoslavie, cit.. pig. 32.

(30) Cfr. E. KarpEL): «Rapportr, cit., en Le nouveau Droit, cit., pig. 4; id., «les
bases sociales», cit., en Questions actuelles, cit., pigs. 10-16. Segir DjoRDEVIC la
Ley constitucional de 1953 esti «fundada en los principios de la propiedad social de los
medios de produccién y del autogobierno polltico y econémicon, en La Yougoslavie, cit.,
pdgina 33. | }

{31) Cfr. E. KARDEL}: c«Les bases socialess, cit., en Questions aciuelles, <it., pig. 9.

{32) E. KarDEL): «Rapperts, cit., en Le nouveau droit, cit., pig. 4.

(zz} Vid. |. DjorpjEvIC: La Yougoslavie, cit., pigs. 37-40.

{34) Sobre el autogobierno de los productores en la democracia econémica, vid.
J. DjorDjEvic: La Yougoslawie, cit., pigs. 41-50; E. KARDEL]: «La démocratie socia-
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estructura piramidal v centraiizada del Estado soviético (35). En Yugosfavia,
a partir de la Ley constitucional de 1953, los drganos ejecutivos de cada
unidad socic-econdmica responderan tan sélo ante el cuerpo representativo de

liste», cit., en Questions actuelles, cit., pig. 39 y sigs. Como una de las consecuencias
del principio del autogobletno econdmico y local se deriva la supresidn del «sistema de
la doble responsabilidad». Consiste, segin KARDELj, en que «cada drgano ejecutivo de
cada organismo del Estado es responsable ante el cuerpo representativo de este orga-
nismo, pero también ante el organismo administrative superior de la misma rama admi-
nistrativar. «Detrds de la férmula hipderita de la doble responsabilidad se halla, en
realidad —dice KARDEL]— el poder absoluto de la administracién central y de la casta
burocritica», en «Les bases sociales’, en Questions actuelles, cit., pdgs. 18-1g.

(35) A. DeEnisov y M. KIRICHENKO afirman que el Estado soviético esti basado en
estos siguientes principios «genuinamente democrdticos»: 1. En el de que «la soberania
o suprema autoridad del pueblo, es decir, la posesién de todo el poder pertenece al
pueblo trabajador de las ciudades y de los campos». 2. En el de «la autodeterminacidn
de los pueblos de la U. R. S. 5., su igualdad en todas las esferas de la vida ccondmica,
estatal, cultural y socio-politica». 3. En la «naturaleza electiva de todos los érpanos del
poder del Estado desde el mds alto hasta el mds bajo sobre la base del sufragio universal,
igual, directo y secretos. 4. En la de la responsabilidad de todas las personas elegidas
ante el electorado. 5. En el de la “organigacion del Estado souviético vy de sus drganos
sobre la base del centralismo democrdtico, que smplica, por una parte, centralizacién de
Ta adnunistracidn del Estado, cumplimiento obligatorvo de las directrices de los orgams-
mos mds altos por los mds bajos v responsabihidad de los orgamsmos infeviores ante los
supeviotes, vy, por otra barie, formacidn extensiva de la iniciativa vy actividad local.™
6. En el de la «direccién colegial o colectiva de los asuntos estatales, que es el principio
suprema de la actividad de los érganos del Estado sovidticon, en Souiet State Law, Mos-
cow, 1960, pdgs. 17-18. (El subrayado es nuestro.} Fl. CHAMBRE, en su libro Le pouvoir
soviétique. Introduction a Vetude de ses mstitutitions, Paris, 1959, pig. g2, dice: «Los res-
ponsables soviéticos opotien al principio politico de la separacién de poderes el principio del
centralismo democritico, que es el fundamento de la estructura piramidal y centralizada
del Estado tanto como del partido.» CHAMBRE caracteriza el principio del centralismo de-
mocritico por los siguientes rasgos: «1. Eleccion de todos los Organos del poder. 2. Ren-
dicion de cuentas de los elegidos y de los érganos elegidos ante sus electores, con la posi-
bilidad para los elegidos de ser revocados antes de finalizar su mandato. Responsabilidad
de los drganos ejecutivos elegidos ante los soviets. 3. Unidad del sistema de los drganos
del Estado. 4. Caricter obligatorio de las decisiones dzl drgano superior para los drganos
inferiores. Subordinacién de los érganos ejecutives al Soviet correspondiente y al érganc
ejecutivo superiors (pdgs. 92-91). Por las dos primeras caracteristicas el Estado soviético
puede ser cualificado de democritico, pero, por las dos 1iltimas de centralizade, E! funcio-
namiento del régimen soviético lleva a acentuar la centralizacion a expensas de su cardcter
demacritico. Por eso podemos decit con CHAMBRE que el «principio fundamental del régi-
men politico del Estado soviético» es el centralismo (pdg. g3). Sobre un estudjo critico del
principio del centralismo democratico, vid. M. MoUsSKHELY y Z. JEDRYKA: «L'evolution
historique de Etat soviétiquen, en Revue snternationale de Droit comparée, 1955, niém, 2.
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las mismas, pero también deberan actuar de acuerdo con la ley. Se vuelve
otra vez zl principio de la legalidad (36).

La Ley constitucional de 1953 consagrd el principio del autogobierno de
les productores vy sacé sus consecwencias. De entre ellas hemos de destacar
la instauracidn, como segunda Cdmara, en el seno de las asambleas popu-
lares {37} y de los comités populares {38} del Consejo de Productores. Ello
implicaba ura participacion ditecta de los érganos de los trabajadores en la
adopcidn de aquellas decisiones que afectasen a su esfera de actividad. Creemos.
innecesario resaltar que la institucién tipica yugoslava (39) del Consejo de Pro-
ductores es, al menos formalmente, un intento hacia la realizacion de la

democracia econémica {40). y, partiendo del principic yugoslavo de la pro-

(36) Cir. E. KARDEL]: «Les bases sociales», cit., en Questions actuelles, cit., pig. 19.
Para un estudio critico del principio de la legalidad socialista, pero referido a Yugosla-
via, vid. K. STOYANOVITCH: Le tégime socialiste yougoslave, Paris, igfr, pdg. 17, v
capitule 1V, especialmente, pdgs. 110-116, Vid. de este mismo autor, y en el libra
citado, el cap. [II: «El sistema de la legalidad en su aspecto formal segin la legislaaén
yugosiavar, especialmente pdgs. 86-199.

(37} Sobre la composicidn de las asambileas populares de la Republica federa]l y de
las Repiiblicas federadas y de las unidades auténomas, vid. C. IvovicH Boupon: Orga-
nizacion politica y constitucional de Yuposlavid, Santiago de Chile, 1956, pdgs. Bz-roo,
136 y 130.

(38) Sobre la naturaleza politica de los drganos de gobierno Jocal propio, de los
comités populares y su composicién, vid. C. IvovicH BoUDON: Qrganizacidn politica, cit.,
piginas 141 y sigs.; vid., también, ]. DjorpEvic: Lz Yougoslawie, cit., pigs. 178-180.

(300 Dice KIRIL JASZENKO que «esta nueva estructura de la Asamblez popular de
Yugoslavia, a tenor del articulo z4 de la Ley constitucional de 1953, no tiene paralelo
en ningin otro pafs», especiaimente debido a la creacidon del Consejo de Productores,
en Gsovki and Grzybowski, Government, Law and Courts in the Soviet Union and
Eastern Europe, I, Londres, 1959, pig. 441.

{40} Existen, fundamentalmente, dos grandes concepciones de democracia econé-
mica, la marxista y la que podriamos llamar burguesa. La diferencia exisiente entre estas
dos concepciones radica, segin DJORDJEVIC, en que en la concepcidén burguesa de demo-
cracia econdmica «el poder econdmico de los capitalistas no es abolido; m la propiedad
de los medios de produccidn ni el sistema capitalista, en general, son fundamentalmente
modificados. La gestién obrera no se instituye con ello y mucho menos la autogestién
obrerar, en |, DNORDEVIC: La Yougoslavie, ct., pdg. 4z. H. JANNE, presidente de la
Asaclacién Internacional de los Socidlogos de Lengua Francesa, nos dice: «Las socie-
dades del Este soviético y de democracia popular y las sociedades del Oeste, han dado
dos concepciones diferentes de democracia econdémica. Para el Este es, ante todo, la
apropiacién colectiva de los medios de produccién puestos al servicio de todos por el
Estado en el cuadro de la planificacidn integral. Para el Oeste es, sobre todo, la extension
de la democracia al dominio econdmico en el cuadro de las fuerzas sociales organiza-
das, tales como los sindicatos y las erganizaciones profesionales de los jefes de empresa.
La concepcidén occidental considera, pues, esencialmente, de una parte, la demacracia
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piedad social de los medios de produccidn, de la democracia socialistsa {41). Es
también un instrumento para sustituir el sistema de la gestion administra-
tiva estatal en materia de la produccadn y de la economia social. Segin los
autores yugoslavos, es un medio eficaz para evitar las tendencias burocraticas

en [a empresa, y, de otra, mira a2 una representacion demacrdtica al mivel de... la eco-
nomia en general.» JANNE nos ofrece una definicion de democracia eondmica, pero con el
respeto debido a la democracia politica y a su infraestructura econdmica, que se traduce
en estas palabras: «La democracia econdmica es, también, la atribucién zl trabajador, en
el cuadro de las instituciones especializadas, de derechos y deberes ejercidos directa-
mente o por delegacidn.» Estos derechos se traducen: 1. Controlar o gestionar la em-
presa, 2. En fjar algunos de los objetivos generales de la politica industrial o financiera
de la actividad a la que pertenece la empresa del trabajador. 3. En intervenir en la
fijacién, en cuanto trabajador organizado, de la politica econdmica general, en H. JANNE,
en Structures socidles et démocratie économgue (Institut de Sociclogie Solvay, Bruse-
las, 1961), pdgs. 10-14. Nos remiitmos a la obra citada Struciures sociales... para quien
desee un estudio amplio y documentado sobre la democracia econdémica y sus relaciones
con la empresa, planificacién, sindicatos, tecnccratas, clases sociales, etc., pdgs. 75-205.
Vid., especialmente M. DUVERGER: «Démocratie économique et pouvoir pelitiques, en
Structures sociales, cit., pag. z51-267.

(41) Los autores yugoslavos han ofrecido su propic concepto de democracia econd-
mica, distinta de la soviética o filosoviética y de la occidental, es decir, de la del capi-
ralismo estatal y de la del capitalismo privado. Las bases de la democracia econémico-
socialista yugoslava son: propiedad social de los medios de produccién ——contra el capita-
lismo privade-— y autogobierno de los productores tanto en el seno de 1a empresa —con-
sejos obreros— como en la esfera nactonal —consejos de productores— contra el capita-
lismo de Estade y el burocratismo, Sobre el concepto yugoslave de democracia,
vid. E. KARDEL]: «La démocratie socialisten, cit., en (uestions actuelles, cit., pdgi-
nas 25-26; ]. DJjORDJEVIC: La Yougoslavie, cit., pdgs. 42-50. Sobre la autogestidn
obrera, vid. [a gestidn obrera de las Empresas en Yugoslavia {Publicacién de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo}, Ginebra, 1gf2, especialmente, cap, V. Sobre el auto-
gobierno obrere y la nueva concepcién de la planificacién econdmica —planificacién in-
dicativa, flexible, establecedora de las proposiciones ‘de base— frente a la planifiacién
rigida, total, centralizada del perfodo 1947-1950. vid. J. MarczEwsKl: Planfication et
croissance économique des démocraties populaives, 1, Paris, 1956, pdg. z96; wid. B, IE-
LIC: «lLe systéme économigque yougeslaves, en Le régime et les imstitutions de la
République populaire fédérative de Yougoslavie {Insutut de Sociologie Solvay), Bruse-
las, 1959, pdgs. 15-22; A. MARCHAL: Systémes et Structures écomomigues, Paris, 1561,
pdginas 547-553; D. B. TODOROVITCH: Le progrés technigues dans la formation de I'eco-
nomies socialiste (C. B, U. Nancy, 1962}, pdgs. 8-14. Sobre la realizacién de la demo-
cracia econdmica en Yugoslavia y sus elementos, vid. M. FiZENSON: Les eléments de
la démocratie économique en Yougoslavie (C. E. U. de Nancy, 1968); vid. B. JeLic:
«Les traits caractéristiques du systéme de planification en Yougoslavie», en La plani-
fication en cing pays de UEurope occidentale et onmentale (Norvege, Pays Bas-Yougos-
lavie-Pologne-U. R. S. 5.} {Curso, en Nancy, 1962}, pdgs. 66 y sigs., especialmente pig. 72.
Para los ‘autores yugoslavos toda auténtica democracia socialista en cuanto «forma de orga-
nizacion politica de! Estado», ha de estar basada en la propiedad social de los medios
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en el sector econdmico {42). Pero, si bien se inicié por los afios 1950-1952
la autogestién obrera y el autogobierno local, no obstante, fue a raiz de la
adopcidn de la Ley constitucional de 1953 cuando se extendié la autogestién
social a otras esferas de la actividad social, transformindese, por tanto, las
intervenciones estatales en funciones de autogestién social {43). Al menos
éste era el intento aparente de los legisladores yugoslavos. Se hacia, pues,
necesarla una nueva Constitucién que reflejase esta nueva realidad socio-
econémica y socio-polftica.

La Ley constitucional de 1953 era todavia un compromiso «entre el an-
tiguo sistema centralizado y el de la descentralizacién en todas las esferas».
Tenia un caracter esencialmente politico vy social {44}. Leyes constitucionales
posteriores han venido a completar ésta de 1953. Decia Djordjevic, en 1959,
que la promulgacidn de esas leyes constitucionales, «asi como la evolucién
y la prictica socio-politicas durante los iltimos afios, ha hecho que la Ley
constitucional se haya ido alejando de las disposiciones de la Constitucién
de 1946, que permanecia en vigors. Planteindose entonces el problema de
si se deberfan derogar «las disposiciones de la Constitucién de 1946 que
hubieran conservado una validez formal —principalmente las relativas a la
organizacién socio-econdémica y a los derechos de los ciudadanos—, a fin
de adoptar una Constituctén enteramente nueva, una Constitucién que tra-
dujera mds fielmente las relaciones, asi como la estructura evolucionada de
la democracia socialista» {45). Esta necesidad politica y juridica, a la vez, «de
dar a la sustancia y a las formas de 1a organizacidén socio-politica de la Yugos-
lavia socialista... una expresién formal, adecuada y armoniosan, cristalizé
en 1960 con la creacién, por la Asamblea Popular Federal, de una Comisién
de expertos, a la que va nos hemos referido-al comienzo de este trabajo {46).

La Comisién de expertos trabajé durante dos afios, analizando las trans-
formaciones socio-politicas v la realidad constitucional yugoeslava, asi come

de produccidn y en el autogobierno econémico y, por tanto, social y politico de los
trabajadores; wvid., al respecto. E. KARDEL): «La démocratie socialisten, cit., en Ques-
tions actuelles, cit., pdgs. 24-76: |. DJORDIEVIC: La Yougoslavie, cit,, pdgs. g1-g3.

{42) Cfr. B, KaRDEL]: «La démocratie socialisten, cit., en (uestions actuelles, ct..
pagina 6o.

{43) Cfr. E. KaRDEL]: «La démoacratie socialistes, cit., en Questions aciuelles, cit.,
piginas 64-65: J. DJORDJEVIC: La Yougoslavie, cit., pdgs. 26-30. Sobre la «gestidn
social de lz Universidadn, vid. A, PHILIP: La démocratie, cit., pdgs. 168-170. Con-
frontese E. KarDEL]: «Rapport», cit., en Le nouveau droit yougoslave, cit., pig. 4.

(44) P. YaNkovITCH: «La Yougoslavie adopte», cit., en Le Meonde, cit., pigi-
na 3, col. 1.*

(45) . DjorpEvic: La Yougoslavie, cit., pigs. 33-34.

(46) Vid. Le nouveau droit yougoslave, cir., pigs. 1 y sigs.
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su conformidad con aquellas transformaciones. Llegé a la conclusién de que
era necesario crear un nuevo texto constitucional que armonizara, por una
parte, los diversos textos constitucionales vigentes, dindoles unidad, y que,
por otra, los completara o modificara en funcién de las nuevas exigencias
socio-politicas. La Asamblea Popular Federal aprobé la proposicién de la
Comisién de expertos y nombro una Comisién constitucional para que pre-
parara un anteproyecto constitucional. Eduardo Kardel), vicepresidente en
aquel entonces del Conmsejo Ejecutivo Federal, fue el presidente de dicha

Comision {47}

B) El anteproyecto constitucional; sus principros

En septiembre de 1962 se presentd el anteproyecto constitucional a la
Asamblea Popular Federal, y, en los dias 20 y 21 del citado mes, fue examina-
do por la Asamblea Popular Federal y el Consejo Federal de la Alianza So-
clalista del Piieblo Trabajador reunidos en sesidn comin. Observemos que
la participacién de la Alianza Socialista en la elaboracidn de un nuevo texto

- constitucional no estaba prevista por la Constitucidn. En efecto, el articulo 15,
apartado 1.°, disponia que cra de competencia exclusiva de la Asamblea
Popular Federal entender en materia de modificacién constitucional. A este
respecto, el Presidente Tito, en el acto de apertura de la Asamblea Consti-
tuyente-constituida, decfa: «Esta reunién comin del Consejo Federal de la
Alianza Socialista del Pueblo Trabajador de Yugoslavia y de la Asamblea
NMacional Federal reviste una importancia patticular, Ella permite, en efecto,
a los dos Organismos dirigentes mds autorizadoes de Yugoslavia examinar en
comiin el anteproyecto de la Constitucién: la Asamblea Nacional, en su cua-
tidad de Cuerpo legislativo, y el Consejo Federal de la Alianza Socialista
del Pueblo Trabajador de Yugoslavia, en su cualidad de Otganismo politico
mds amplioy {48).

Como presidente de la Comisién constitucional, Eduardo Kardelj pre-
senté una relacién sobre los principios de la nueva Constituaén, que ten-
dremos muy en cuenta al estudiar ¢l texto constitucional (49). La relacidn

{47) Cfr. Le nouveau droit yougoslave, cit,, pdg. 2; vid, A. Vatrusa: La Consti-
tution de la Républbigue socaliste fédérative de Yougoslavie (Conferencia pronunciada
en Roma, 1963, policopiada), pig. 1.

(43) J. B. Tmro: «L'allocution d’inauguration de ...», en Questions actuelles du
socialisme, nims. 66-67, Belgrado, octubre-diciembre 1962, pdg. 5.

(49} Vid. Le nouveaw droit yougoslave, cit.,, pags. 3-36, v un extracto de la misma
relacién de KARDEL] en Yugoslav survey, Ill, num. 11, Belgrado, octubre-diciembre 1962,

piginas 1529-1556.
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de Kardelj inauguré e! debate general en torno al anteproyecto. Intervinie-
ron muchas personalidades politicas en dicho debate, pero sus discursos fue-
ron todos apologéticos del anteproyecto constitucional. No se produjo una ver-
dadera discusion parlamentaria, al menos por lo que se deduce de los dis-
cursos pronunciados, que hemos tenido ocasién de leer en el volumen 66-67
de Questions actuelles du Socialisme {50).

Los diversos oradores de la Asamblea Constituyente-constituida yugos-
lava pusieron de relieve diversos aspectes o principios del anteproyectn cons-
titucional, pero ninguno lo ¢riticé {51). De todas las intervenciones en tornc
al anteproyecto, quizd fue la de Crvenkovski la mis rica en sugerencias.
Crvenkovski, después de poner de relieve la inspiracidn comunista del ante-
proyecto, indicd los dos elementos esenciales del desarrollo socialista yupos-
lavo que encontraron su reflejo en el senc del anteproyetco: «a) Extension
de la propledad social de los medios de produccidn hasta la socializacidn
total ; se trata, en otros términos, del proceso de transformacidn de la propie-
dad del Estado en propiedad social y de la socalizacién de las supervivencias
de la propiedad privada; y b} aniquilacidn paulatina de Estado a través de
las diversas formas de la autogestién obrera y social. .». Es decir, para Crven-
kouvslu el anteproyecto constitucional se basaba, en tltimo término, sobre el
hombre trabajador, «titular de una democracia real en todos los sectores de
la vida socialy Para él, la propiedad social de los medios de produccién, por
una parte, y por otra, el principic de la autogestién obrera, social y politica
constituian los dos pilares del anteproyecto constituctonal. Todas las demds dis-
posiciones constitucionales del anteproyecto no eran mds que consecuenctas de
estos principios: «en el momento de la promulgacién de la Ley constitucio-
nal de 1953, la autogestién social se hallaba todavia en estado embrionario.
Mis adelante entra en una fase nueva, una fase superior», por cuanto que,
al extenderse el principio de la autogestién del campo econdmico a otras

{50 CEr. Questions actuelles, cit., pdgs. 66-128.

{51} Vid., por ejemplo. MiKka SPILJAK, vicepresidenie, en aquel entonces, del Consgjo
Central de Sindicatos de Yugoslaviz, que se fijo en el principio de la autogesticn. Dice
de ¢l que es «uno de los rasgos caracteristicos y fundamentales de nuvestro sistema social
y econdmico socialistan, consagrado en el anteproyecto, gque dispone explicitamente, que
«son anticonstitucionales las disposiciones y los actos... que atenten contra el derecho
de autogestibn de los trabajadores o de las organizaciones de trabajo, definido por la
presente Constitucién», en Questions dctuelles, cit., pig. ¢6: Koca Porovic, secretario
que fue de Estado para Asuntos Exteriores, analizé los principios fundamentales de la
politica exterior yugoslava contenidos en el apartado VI de la parte introductoria del
anteproyecto y, especialmente, el principio de Ia coexistencia pacifica y cooperacidn activa
entre paises independientes, «comc condicién primera de la paz y del progreso social
en el mundo». [pig. 70).
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esferas de la actividad social, se vino a identificar, segin el ctade autor, el
status de todos los trabajadores independientemente de la organizacién de
la que formaban parte y de las tareas confiadas a la misma: «No puede haber
productores libres de ciertas organizaciones y empleados asalariados en otras
s1 el Estado es un Estado socialistan {52).

Prescindiendo de otra sintervenciones, como la de Jozé Vilfan, vicepresi-
sidente entonces del Consejo Ejecutivo de la Repiiblica Popular de Slovenia,
que se fijé en el problema de la elaboracién y contenido de los Estatutos
municipales y de su conformidad con la Constitucién federal {53), y de Jerko
Radmilovic, secretario, entonces, del Comité Legislativo del Consejo Fede-
ral de la Asamblea Popular Federal, que analizé brevemente la nueva insti-
tucién del Tribunal Constitucional y de su competencia {54), nos fijaremos
brevemente en la intervencién de Veljka Vlahovic, en aquella época secre-
tario de la Alianza Socialista del Pueblo Trabajadoer de Yugoslavia, pues él
prestd especial atencidn al ré! social a desempefiar por las fuerzas politicas
y para-politicas {la Liga de los Comunistas, la Alianza Socialista, la Con-
federacidn de Sindicatos y otras organizaciones) en la edificacién del so-
ctalismo ¥ en el seno de la estructura constitucional. Nos dice Viahovic
que «introduciéndose en nuestra Constitucién, bajo una forma, ademas,
especifica, formulaciones de principio sobte el r6l de las fuerzas socialis-
tas consclentes, se subraya que se trata de una materia constitucional,
lo que no deja de tener una significacién profunda». De esta manera
los constituyentes yugoslavos quisieron teflejar netamente su «posicién acer-
<a de la naturaleza del Estado socialista en e! pericdo de transicién». Ei
rél y control de las fuerzas sociales politicas, afirma Vlahovic, son impor-
tantes y necesarios si se quiete evitar la anarquia y la degeneracién durante
el proceso de edificacién del socialismo. Segiin Vlahovic, «la lucha y defensa
del principio de la autogestién social —base de la nueva Constitucidén— no
puede llevarse a cabo mds que por las fuerzas socialistas conscientes y or-
ganizadas» {55). La Constitucién de 1963 atribuye a estas fuerzas socio-
politicas la misién educativa y de contro! social contra todo atentado a los
derechos de los ciudadanos y especialmente contra el derechor de auto-
gestion {56},

(52) Vid. discurso de K. CRVENKOVSKI, en Questions actuelles, cit., pégs. 8s,
86 v 903

(53) Vid. discurso de ). VILFAN, en Questions dctuelles, cit., pdgs. g5-103.

(54) Vid. discursé de ]. RaDMiLovic, en Questions actuelles, cit., pig. 104-109.

{s5) Vid. discurso de V. VLaHOVIC, en Questions actuelles, cit., pags. 111 y sigs.

{56) Cfr. tit. VI de la parte introductoria «Principios fundamentales» de 1a Cons.
titucién de la Repiiblica socialista federal de Yuposlavia: «Por su actividad de orien-
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El anteproyecto formulaba, por vez primera, el rdl social de las fuerzas
politicas, Vlahovic se encargd de resaltar este aspecto constitucional, asi como
su misién de velar contra la aparicién de fendmenos antisocialistas.

Después de dos dias de debates en torno al anteproyecto constitucional,
el Presidente Tito cerrd la sesion con un discurso en el que denunciaba la
carencia de una cultura socialista a escala nacional y ciertas manifestaciones
de «burocratismo masivo, debido a los funcionarios de los grados inferio-
res...» Terminaba su discurso dando gracias a la Comisién constitucional por
su trabajo y augurindose un debate piiblico fructifero (57).

En ¢! mismo mes de septiembre de 1962 se sometié el anteproyecto
constitucional a discusion publica. Dice Antén Vratusa que «mis de seis
millones de ciudadanos, o sea mds de la mitad de los electores inscritos, par-
ticiparont en esta gran consulta popular. Se realizaron mds de 7o0.c00 reunio-
nes, de las que surgieron 70.000 observaciones, sugestiones y proposiciones
dirigidas 2 la Comisién constitucional, al Comité Federal de la Alianza So-
cialista del Pueblo Trabajador y 2 otros Organismos sociales o téenicos cen-
trales». Y continta diciéndonos el entonces subsecretario de Estado, Antén
Vratusa, que «la discusién de la nueva Constitucidn ha venido a ser... la
accién politica mds grande de la posguerra, en la que los estratos popula-
res... han podido manifestar plebiscitaria y masivamente su aprobacién a la
evolucion seguida hasta el presente en el pais. Asi como a los principios en
los que descansa la nueva Constitucién» {58).

Las diversas sugestiones y observaciones hechas al anteproyecto, en la
discusién popular geperzl, motivaron que la Comisién constitucional formu-
lase con mds precision todavia, en el curso de la dltima redaccidn de la
nueva Constitucién, los postulados fundamentales de la misma. Un simple
cotejo del anteproyecto constitucional y de la nueva Constitucidn nos pue-
de convencer de ello. Y asi, la nueva Constitucién, segin A. Vratusa, pre-
cisé todavia mds el estatuto socio-econdmico del trabajador, su derecho a lx
autogestidn, asi como los otros derechos y libertades del hombre; el meca-

tacién ideolégica y politica en las condiciones de la democracia sodalista y de la auto-
gestion social, la Liga de los comunistas es fa animadora principal de la actividad
politica destinada 2 proteger y a desarrollar las adquisiciones de la revolucién socialista
y las relaciones socialistas y, sobre todo, a reforzar la conciencia social y democrdtica
socialista de los hombres». El texto constitucional que utilizaremos en huestras consultas
es el publicado en versidn francesa por el «Sectetariat 3 I'information pres le Conseil
executif féderals, Belgrade, 1963.

(57 Vid. discurso de clausura del Presidente Tito, en Questions actuelles, cit.,
paginas 123-128.

(58) A. VRaTuUsa: La Constitution de la République socialiste, cit., pigs. 1-2.
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nismo de la autogestion social en el seno de las organizaciones de trabajo,
asi como los derechos y deberes de éstas; el estatuto de la empresa, orga-
nizacién de trabajo auténomo; las relaciones sociales en el seno del muni-
cipio, colectividad socio-econémica de base en donde se efectia la conc-
liacién de los intereses individuales y generales; los principios que regulan
la distribucidn del producto social obtenide con los medies de produccion
del patrimonio social, concebide como la base comin del trabajo individual
y asociado; la planificacién y otras férmulas de orientacién social, en par-
ticular las férmulas de autogestion directa en el seno de las organizaciones
de trabajo (asamblea de preductores) y del municipio (reunién de electores,
referéndum, etc.}: los principios def sistema politico en el que vive y tra-
baja el trabajador, que deben permitirle realizar sus derechos definidos por
la Constitucién, controlar la actividad de los érganos que asumen funcio-
nes piiblicas, influir sobte su actividad, es decir, participar en el proceso
decisorio, bien sea directamente, bien a través de sus representantes elegi-
dos; el mecanismo gracias al cual se garantizarin los principios de la aute-
gestién social, tanto contra las tendencias centralizadoras como contra las
tendencias localistas y anarquistas (59). Todas estas precisiones conceptuales
motivaron que muchos articulos fueran desdoblados, con el consiguiente
aumento de su nimero, pasando de 245, en e! anteproyecto. a 259 en la
nueva Constitucidn,

Claro que s kien la iluma redaccién del texto constitucional precisé
mds sus propios principios fundamentales, ello no imphcaba que, de hecho,
los ciudadanos fueran a gozar de una mayor libertad politica. La Liga de
los comunistas y la Alianza Socialista continuarian teniendo un 8l impor-
tantisimo en el seno de la estructuras constitucional, como claramente mani-
festé en el seno de la Constituyente el secretario de la Alianza Socialista del
Pueblo Trabajador {6o).

De entre todas las modificaciones introducidas en ia nueva redaccidn de
la Constitucién, deben destacarse dos, fundamentalmente, a saber: la crea-
cién de la figura de un vicepresidente de la Reptiblica (61) y la modificacién

(500 Cfr. A. VRarusa: La Consitution de la République socialiste, cit., pigs. =z
y siguientes,

{60} Vid, discurso de V., VLAHOVIC, en Quesiions ectuclles, cit., pigs. 111 y sigs.

{61) Cfr, arts, 164, ap. 5.% y 223, de la Constitucidén yugoslava del 7-4-1953, con
los correspandientes articulos del anteproyecto constitucional, arts. 153, ap. 5.° y 213.
En 1967, tras haber aprobado el Consejo de las Nacionalidades y la Cimara Federal
una serie de propuestas de revisién de la Censtitucién, que apuntaba a conceder a cada
una de las Repdblicas federadas mayor autonomia y posibilidades de participacion di-
recta —a través del citado Consejo de las Nacionalidades— en la elaboracién y en las
deliberaciones sobre materias de politica exterior, de defensa nacional... se aprobaron

47



JUAN FERRANDOQ BaDIA

del nombre de Yugoslavia, gue ya no seria, como disponia el encabezamiento
del anteproyecto constitucional y el articulo 2.% ap. 1.% «Repiblica Federai
Socialista de Yugoslavian, sino Repiiblica "Socialista Federativa de Yugosla-
via {62). El cambio na estuvo desprovisto de contenido politico, antes al can-
trario, se llevé a cabo tal mutacién, en el otden de las palabras, para subrayar
el caricter esencial de Ia organizacidn social de Yugoslavia {63).

. La ConsTITUCION YUGOSLAVA DEL 7 DE ABRIL DE 1963

La Asamblea Popular Federal aprobé en la sesién del 7.8 de abril
de 1963 la nueva Constitucién. Dicha Constitucién, junto con las Constitu-
ciones de las seis Republica federadas que se han promulgade y con los
nuevos Estatutos municipales, que también se promulgaron en el espacio
de un afio, constituyen la nueva organizacidn constitucional de Yugeslavia,

La Asamblea Popular Federal, después de haber adoptado por unanimi-
dad la nueva Constitucidn yugoslava, se autodisolvid. La nueva Asamblea
Federal se eligié en el mes de junio. E1 3 de dicho mes ias Asambleas muni-
cipales eligieron los diputados a los cinco Consejos de autogestién social
que sustituyeron al antiguo Consejo de Productores, y el 16 del mismo mes
se eligieron los diputados al Consejo Federal mediante escrutinio directo y
secreto {64).

también otras dos cnmiendas importantes a la Constitucidn: Ja abolicién de la ins
titucidn de vicepresidente de la Repidblica y la posibilidad de confiar a un miembro
del Consejo Superior de Defensa «algunas funciones de la competencia del Coman-
dante en Jefe» que le corresponden al Presidente de la Repiiblica. De esta manera
queda abolida también la institucién de vicecomandante supremo de las Fuerzas Arma-
das, Se trata de enmiendas que tienen por finalidad evitar los peligros del culto a la
personalidad tras la desaparicion de Tito. Para los politicos y tedricos yugoslavos
estas enmiendas responden a la siguiente idea: en el sistema de autogestion y de res-
ponsabilidad colegiada —base tedrica de la Constitucidn actual yugoslava— todas las fun-
ciones, a excepcién de las de! Presidente de la Repiblica, deben inspirarse en el principio
de la colegiabilidad. A partir de este momento el Presidente de la Repiiblica, en caso
de ausencia o de impedimento, serd sustituido no ya por el vicepresidente, cuya insti-
tucion ha sido abolida, sino por el presidente del Parlamento, y, en su caso, por un
miembro del Consejo de la Defensa Nacional. Para los autores yugoslavos las citadas
enmiendas a la Constitucién corresponiden mejor al sistema politico y social vigente.

(62) Vid. Titulo de la Constitucién y arts. 1.° y 2.° de la misma.

(63) Cfr. P. YankovitcH: «La Yougoslavie adoptes, cit.,, en Le Monde, cit., pi-
gina 3, cal. 3. ’

(64) Cir. P. YanmkoviTcH: vLa Yougoslavie adoptes, ¢it., en Le Monde, at.,
pagina 3, col. 3.2

48



PRINCIPIOS SOCIQ-ECONOMICOS Y SOCIO-POLITICOS DEL REGIMEN POLITICO YUGOSLAVO

La Constitucidn de lz Federacion yugoslava, en su calidad de tal, esta-
blece, por una patte, «lo que es comin a todas las comunidades socio-poli-
ticas, desde la Federacidn al Municipio, pasando por la Republica. Estas
son las disposiciones constitucionales dnicas y comunes que representan los
principios fundamentales; de acuerdo con las mismas deberin elaborarse las
Constituctones de las Repiblicas y los estatutos dé autagestidnn, y, por otra
parte, la Constitucién, en su cualidad de Constitucién federal, contiene las
disposiciones relativas a ia Federacién y a sus competencias, a «la estructura
y poderes de los érganos federales, asi como a sus relaciones mutuasr {6s).

Por tanto, la Constitucién federal yugoslava del 7 de abril de 1963 tie-
ne dos partes fundamentales :

A) Principios comunes a todas las comunidades socid-politi-
cas (66); v
B) Prmncipios privativos de la Federacidn vugoslava {(67).

El objeto de este trabajo esti dedicado al estudio de los principios co-
munes a todas las comunidades socio-polfticas, es decir, al primer apartado
en el que hemos dividido la actual Constitucion yugoslava.

Principios comunes a todas las comumidades socio-politicas

La Constitucién regula: los principios comunes a tedas las comunidades
socio-politicas en los siguientes apartados :

a) Parte introductoria: Principios fundamentales. b) La parte primera
en que se divide la Constitucién comprende los principios fundamentales co-
munes del sistema socio-econdmico y socio-politico de Yugoslavia. Se titula =
«Organizacién social- y politica». Se divide en siete titulos: Titulo [. Dispo-
siciones introductorias. Titulo II. La organizacién socio-econdmica. Titu-
lo Til. Las libertades, los derechos y los deberes del hombre y del ciudadano:
Titulo IV. Los fundamentos del sistema politico. Titulo V. Las comunida-
des socio-politicas. Titulo VI. Los Tribunales y el Ministerio pablico: y Ti-
tulo VIi. La constitucionalidad y la legalidad.

Las normas sobre la- organizacién constitucional yugoslava, en su aspecto

{65) Vid. «Exposé des motifs de |'avant-projet de la Constitution de la Républigue
fédérative socialiste de Yougoslavien, en Le nouvedu droit yougoslave, cit., pig. 19.

{66y Cfr. Parte introductoria, Principios fundamentales v Parte primera {arts. 1.%-159)
de la Constitucién. :

{67} Arts. 160-257 de la Constitucion.
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comtin, podrian subdividirse en dos grandes secciones: A) El sistema socio-
econémico yugoslave; y B} El sistema socio-politico yugosiave. La visién
conjunta del sistema socio-¢conémico y socio-politico nos ofreceri el concepto
yugoslavo de democracia socialista en ¢l momento presente.

A) El sistema socio-econdmico yugoslavo

Las disposiciones contenidas en el Titulo 1I definen «los principios que
constituyen e! fundamento del sistema socio-econdmico pesitive, Estos prin-
cipios representan un todo con los principios fundamentaies...» (68) contenidos
en la parte introductoria (69). En los Titulos 11l y V se contienen también
disposiciones referentes a la organizacidn socio-econdmica.

La presente seccién podria quedar dividida en los siguiente sub-apartados,
gue nosotros solamente enunciamos:

a) Fundamentos de la organizacién socic-econdmica.
b) Otrganizaciones de trabajo.

c) Formas del derecho de propiedad.

d) Funciones de las comunidades socio-politicas.

e) Unidad del sistema socio-econdmico; y

f) Autogestién social o democracia econdmica.

De todos estos puntos nos fijaremos, brevemente tan sdlo, en el primero,
porque lo consideramos la base de los restantes.

Fundamentos de la orgamzacién socio-econdmica—La Constitucién pro-
clama en sus articulos 6.° y 7.% respectivamente, que «la base de l2 organiza-
cén socio-econdmica de Yugoslavia estd constituida por el trabajo libremen-
te asociado sobre los medios de produccién y otros instrumentos de trabajo
pertenecientes a la sociedad y por la autogestién de los trabajadores en la
produccién y en el reparto del producto social en el seno de la organiza-
cién de trabajo y de la comunidad socials. «E! trabajo y los resultados del
trabajo determinan la condicion material v social del hombre. Nadie puede
adquirir, ni directa ni indirectamente, un provecho material o cualquier
otro explotando la fuerza de trabajo de otro». Como vemos por la simple
lectura de estos articulos, los fundamentos de la organizacién socio-econd-

(68) Cfr. «Exposé des motifsy, cit., en Le nouveau droit, cit., pig. 48. Vid. ]. Djorp-
[Evic: La Yougoslavie, cit., pags. 35-83.
(69) Cfr. Parte introductoria, Principios fundamentales, 1, de la Constitucién.
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mica yugoslava estin constituidos por estos dos factores: a) Propiedad so-
cial de los medios de produccién y de los otros instrumentos de trabajo; y
b} El trabajo libremente asociado de los trabajadores, que se ejerce sobre y
con estos medios, y cuyx mixima y auténtica expresidn es la autogestion
de los trabajadores en la produccién y en el reparto del producto social. El
principio de la propiedad social y el de la autogestion social forman un todo
indivisible, en cuanto criterio deferenciador del sistema socio-econdmico yu-
goslavo en relacién con los sistzmas soclo-ecandmicos burgueses y de capi-
talismo de Estado (70). ‘

Seglin los autores yugoslaves, la propiedad social ofrece va las condicio-
nes esenciales necesarias para la supresién del asalariado, pero no es sino
con el sistema de la autogestion de los trabajadores como se puede abolir
completamente la explotacién del hombre por el hombre... (71).

1) La propiedad social.—Si pensamos que el régimen de bienes es un
problema clave para los marxistas (72), no nos hemos de extrafiar que los
constituyentes yugoslavos se preocupasen del mismo desde los primeros ar-
ticulos de la Constitucion, asi como que definiesen ¢l concepto de propiedad

(7o) Vid. «Exposé des motifs», cit., en Le nouveau droit, at., pdgs. 51-56. Sobre
las diferencias existentes entre el sistema socio-econdmico yugoslavo anterior a 1962 y
los sistemas de capitalismo estatal, por una parte, y, por otra, de capitalistno priva-
do, wvid. DjorpDjEvic: La Yougoslavie, cit., pdgs. 3750, Las razones aducidas
por ¢l profesor de Derecho constitucional de Belgrado para diferenciar. el sistema
socio-econdmice yugoslavo de los demds son, con mayor razon, vdlidas y aplicables
para el -sistema creado por la Constitucién yugoslava de 1963.

(z1) Vid. J. Djorpjvic: La Yougosiawe, cit., pdgs. 37-50; E. KARDELj: coLes
principes de 1'Avant-projet de la Constitution de la République Fédérative socialiste de
Yougoslavia», en Questions actuelles, cit.,, pdgs. 11-15, 1822 y 28; vid. «Exposé des
motifs, cit., preparado por la Secretaria de la Comisién constitucional, en Le mouvedu
droit yougoslave, cit., pig. so; vid. discurso de M. SPILJAK, en Questions actuelles. cit.,
pdginas 96 y 72; vid. discurso de K. CRVENKOVSKI, en Questions actuelles, cit., pdgis
nas 8s5-94. ‘

{72) Dice el jurista soviéticc M. V. KoLGANOV que «en el fondo de todo régimen
social se encuentra una forma histérica de propiedad. De esta manera la cuestidn de la
propiedad ha sido siempre una de las cuestiones mis actuales en la historia de la so-
ciedad humana», cit., por H. CHAMBRE: Le pouveir, cit., pigs. 11g-120. El profesor
yugoslave DjoRDJEVIC dice que el derecho de propiedad de los medios de produccién
es la institucién fundamental de tode tégimen social y politico, que refleja las relacio-
nes esenciales que se establecen en la produccién y de las que dependen, en iltima
instancia, la naturaleza del poder politico y la verdadera condicién del hombre. La
cuestidn primaria .de toda sociedad -es, en -efecto, saber de quién dependen los medios
de produccién 'y.quién decide la reparticién de los productos del trabajo humano», en
La Yougoslavie, cit., pig. 37.
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social y especificasen el contenido de la misma, como también de las otras

formas de propiedad: la privada y la personal (73).

La Comisidn constitucional define la propiedad social como una «nueva
categoria del derecho constitucional, © mds exactamente, del derecho de
autogestién social» {74). El concepto de propiedad social se diferencia del
de propiedad privada vy del de propiedad estatal en cuanto que su titular y
autogestor es la sociedad. El instrumento de la misma es la colectividad
obrera, bien de una empresa, bien de cualquier tipo de servicios sociales.
«La propiedad social designa las relaciones sociales fundamentales en la pro-
ductidn vy en el reparto del producte social, que son aseguradas por la auto-
gestién del trabajador en el proceso del trabajo liberador (75).

La propiedad social es la negacion del derecho de propiedad juridico-
clisico, en cuanto que «ni la colectividad obrera, ni la organizacién de tra-
bajo, ni los érganos de la comunidad social poseen un derecho de propiedad
sobre estos medios en el sentido de que gocen del derecho exclusive de dis-
poner de los mismos y del derecho exclusivo a apropiarse del producto del
trabajo social que realizans (76). Este mismo caricter viene confirmadoe por
el articule 87 cuando afirma la inalienabilidad de los medios de produc-
cidn y de otros medios que sirven al trabajo social {industrias, escuelas, hos-
pitales, etc.), asi como de las riquezas minerales y otras fuentes de riqueza na-

{73) Cfr. Patte introducteria, I, T y Titule 1[," especialmente, arts, 8.%, z0, 23-25
de la Constitucion yugoslava de 1963: vid. E. KARDEL]: «Les principes de I’Avant-
projets, cit,, en Questions actuelles, cit., pdgs. 14-16: vid. «Exposé des motifs», «it.,
preparado por la Secretarfa de la Comisién constitucional, en Le nouveau droit, cit.,
piginas 44, 51-53 y 62-63. El régimen de bienes yugoslavo cristaliza, pues, en tres for-
mas de propiedad: a), propiedad social {cfr., por ejemplo, el art. 8.9); b), propiedad
privada (cfr., por ejemplo, el art. 21, apartados 2., 3.9 y 4.° y art. 22), y c), propiedad
personal {cfr., por ejemplo, el art, 23}, Sobre.las analogias del régimen de bienes yu-
goslavo con el soviético, compdrese este régimen con el sovidtico, expuesto por A. DE-
Nisov y M. KIRICHENKO: Sowet State Law, cit., pdgs. i11-125. Sobre este particular,
vid. el «Rapports presentado por M. H. FABRE: <«Dlemocratie populaire et democratie
socialister al coloquio tenido en Estrasburgo (abril, 1966), en Les Formes de U'Etat So-
cialiste (Paris, 1968), pigs. 36-39. El enfoque de FABRE sobre la propiedad social en Yugos-
lavia era —como le acusaba Djorpjevic al abrirse la discustén— «demasiado juridico,
basade en conceptos elaborados por la ciencia juridica occidentals, en Op. cit., pag. 8o.
Sobre las tres formas de propiedad ent Yugoslavia, vid. ]. DJORDIEVIC, en Les Formes, cit.,
péginas 7g-81.

{74) «Exposé des motifsn, preparado por la Comustén constitucional, en Le nou-
vear droit, cit., pag. 44.

{75) «Exposé des motifs», preparado por la Comisién constitucional, en Le nouvean
droit, cit., pdg. 44. Vid. J. DjorDjevic: La Yougoslavie, cit., pdgs. 40-41.

(76) «Exposé des monfs», ct.,, preparado por la Comisidn constitucional, en Le
nouveau droit, cit., pig. 52.
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tural. En el fondo, quiere decir que en ningin caso son objeto de propie-
dad privada.

El régimen de bienes establecido por la nueva Constitucién no ¢s mas
que una continuacién y acentuacién del sistema econémico, que, si bien en-
contré su consagracién constituciona! con la Lev constitucional de 1953 {77},
empezé a existit en Yugoslavia a partir de 1950. Como nos dice el profesor
Borivoje Jelic, «en el periodo comprendido entre 1950-1952 se meodificé el
sistena de organizacién y de gestién de la vida econdmica. Se introdujeron
también cambios en otros sectores de los servicios sociales y piiblicos vy,
mds ampliamente, de la vida politico-social. Se pusieron asi los fundamentos
de lo que se llama hoy dia el sistema econdémico yugoslavo, La base de
todos estos cambios consiste en la instauracidn de la autogestién en ia eco-
nomia y en toda una serie de otros sectores de los servicios publicos v so-
ciales. Este proceso ha venide acompanado de una amplia descentralizacién
de la organizacién de los Poderes piiblicos, de la Administracién y de la,
economian {78).

Con la Ley de 1950 sobre la gestidn de las empresas por las colectividades
de trabajo se instauré el sistema de la gestion obrera, es decir, comenzd lo
que se llamé ‘desde un principio «la experiencia yugoslava», y que se ha
convertido, segiin B. Jelic, en una realidad «en la que vive y se desarrolla
un pais socialista» {79}

Yugoslavia, a partir de su expulsién de la Kominform, en 1948, v de su
ruptura con Rusia, empezd, con decisién y entusiasmo, a buscar nuevas vias ha-
cia el socialismo. Y en la bilsqueda de sus propias vias hacia la socializacién de
su economia nos ofrece un curioso especticulo: paraliza la colectivizacién de la
tierra. A partir de 1948, Yugoslavia, en su tendencia contra el capitalismo de Es-
tado, contra la propiedad estatal —-propia de! sistema econémico soviético (8o},
comenzd a practicar una cierta politica econdémica pluralista, y que se ma-
nifestard, seglin Fabre, tanto en el sector agricola como industrial o comer-

{77) Cfr. art. 4.° de la Ley constitucional sobre los fundamentos de la organizacién
social y politica de la Repiblica federal popular de Yugosiavia y los Grganos federales
del poder (13-1-1953), en J. DjorDJEVIC: La Yougoslavie, cit., pig. zo0.

(78) B. JELIC: «Les traits caractéristiques», cit., en La plantfication en cing pays,
cit., pdg. 72.

(79) B. JeLiC: «Le systéme économiquen, cit., en Le régime et les institutions, cit.,
pdgina 25. '

(8o) Sobre la propiedad estatal en la U. R. 5. 8., vid. A. DeEnsov y M. Kiri-
CHENKO ¢ Soviet State Law, cit., pdgs. 114-121; Vid. H. CHAMBRE: Le pouveir sovie-
tigue, cit., pigs. 120-321; cfr. arts. §.° y 6.2 de la Constitucién (ley fundamental) de
la Unién de las Repiblicas Socialistas Soviéticas, en A. DEnisov y M. KIRICHENKO:
Sowset State Law, cit., pig. 372.
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cial. Con el Decreto de 30 de marzo de 1953, por el que se dejaba en liber-
tad a los labradores de formar parte de las Cooperativas agricolas, el ni-
mero de Cooperativas, de 6.994 en 1952, quedé reducido a 1.200 en 1953.
De esta manera se volvia otra vez a la propiedad privada de la tierra. Por
tanto, a partir de estas fechas hay en Yugoslavia una coexistencia neta de
la apropiedad piblica y de la prepiedad privadas de la tierra, pero estando
esta Gltima en mayotia (81). '

No estamos de acuerdo con Fabre cuando afirma que los yugoslavos,
después de 1948, restringieron «el cardcter piblico de la propiedad de las
empresas industriales o comerciales», porque (aunque quisieron realizar un
sistema de propiedad social de los medios de produccién en el que los ver-
daderos gestores fueran los mismos trabajadores) de hecho han caido «en el
sistema municipal, sistema en el que la propiedad de la Empresa pertenece
al Municipio, siendo éste la unidad de produccién que agrupa las Empresas
- de un territorio determinadoy (8z). Discrepamos de Fabre por las siguientes
razones: a) Los yugoslavos no hablan de propiedad municipal, sino de
propiedad social, ¥ niegan cualquier analogia entre propiedad social y cual-
quier otro tipo de propiedad que pueda recordar un cierto capitalismo de Es-
tado; y &) Como consecuencia de esta oposicidn a un cierto. capitalismo de
Estado —como serfa, pero en grado menot, la llamada por Fabre «propiedad
municipal» {83), los yugoslavos afirman, por una parte, el caricter inalienable
de los bienes objeto de propiedad social (84), y por otra parte {y esto cree-

(81) M. H. Faerg: «L'unité du pouvoir d’Etat dans les démocraties populaires et
en Yougoslavier, en Le régime et les imstitutions, cit.,, pag. g7. Vid. del mismo awtor,
""Rapport” sobre «Democratie populairer, cit., en Les Formes, cit., pdgs. 36-3g9.

{82) M. H. FaBRE: «L'unité¢ du pouvoir», cit., en Le #gime et les institutions, cit.,
paginas g7-98.

(83) M. H. FaBrE sabe, nos dice, que «los yugoslavos hablan de propiedad social
y no municipal. Pero, por una parte, ¢l municipio dispone de prerrogativas sobre la
propiedad y, por otra —se pregunta FABRE—, dqué es esa mistetiosa propledad so-
cial sin un soporte juridico personal®s, en «L'unité du pouvoirs, cit., en Le régime et
les institutions, cit., pig. §8, mim. 1, Vid. del mismo autor. «'Rapport’ sebre Demo-
cratie populaire», cit., en Les Formes, cit., pdgs. 38-39.

(84} El art. 8.° del anteproyecto constitucional establecia, expresamente, el carfc-
ter inalienable de los bienes objeto de propiedad social, en Le nouveasu droit yougos-
lave, dt., pdg. 14; cfr. «Exposé des motifss, cit., preparado por la Secretarfa de la
Comisién constitucional, en Le nouveau droit yougoslave, cit,, pig. s2. Los constitu-
yentes yugoslavos suprimieron-del art. 8.° del anteproyecto constitucional el cardcter
exptesamente «inalienable» de tales bienes, pues lo consideraron superfluc ya que el
concepto de propiedad social implica de pot si el cardcter de enajenabilidad de los
bienes en cuestion. Cfr. art. 8.2 de la Constitucién de la Repiiblica socialista federal
de Yugoslavia,
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mos que es esencialisimo), afirman, como derecho inviolable, el derecho del
ciudadano a2 la autogestion social {85). Con esto se diferencia el sistema
econdmico yugoslavo del sistema de capitalismo estatal y de cualquier tipo
de sistema andlogo al estatal, como serfa el de la lamada propiedad mu-
nicipal.

Con el sistemna, pues, de la propiedad social no se restringe el caricter
publico de la propiedad de las empresas industriales o conmerciales, sino
que, segin los autores yugoslavos, se le da un cardcter piblico mis autén-
tico todavia. El titular piiblico es el pueblo trabajador yugoeslave, gestor de
los bienes sitos en la Repiblica socialista federativa de Yugosiavia {86).
Claro que esto puede ser verdad en el plano de la teorfa. En la realidad
puede que ocurra que el usufructuario auténtico de los bienes sez o sean los
miembros del consejo obrero o del personal directivo de la empresa. ¢Qué
responsabilidad decisiva le puede caber en esta posible o real desviacién de
la teorfa econdmica yugoslava a la Liga de los comunistas o a la Alianza
Socialista? Es dificil precisarlo. Lo que si creemos, aunque sin fundamento
empirico alguno, es que el principio de la gestién obrera de las empre-
sas puede quedar reducido a letra muerta, pero no es nuestro objetivo aden-
trarnos en este problema (87). Nos referimos en seguida al otro princapio
fundamental de la organizacién econémica yugoslava: el principio de la
autogestidén social. :

2) La autogestion social.—La autogestién obrera no es mds que «una
forma concretas de realizacidn de la autogestion social «en las relaciones so-
ciales que se derivan del trabajo colectivor (88). La Ley constitucional de 1953

(85} Cfr. art. 34 de la Censtitucién.

(86) Vid. ]. DIorRDJEVIC: La Yougoslavte, cit., pigs. 44-45 v 48: cfr. Parte intro-
ductoria, 1V, y art. 1.° de la Constitucién.

{87) En el libre publicado por la Oficina Internacional de Trabajo sobre La gestidn
obrera de las Empresas en Yugoslavia, cit., leemos: «No hay que olvidar, en efecto,
que las colectividades de Empresa, lejos de vivir aisladas en un circulo cerrado, abren
de par en par sus puertas a la influencia de las instituciones” y organismos ajenos a
ellas, que represetan la comunidad social de la nacidn o de alsuna de sus partes. Esta
influencia, que suele calificarse de presién social y que puede modificar profundamente
el alcance de los estimulos econdmicos, es, quizd, mds determinante, porque en un
régimen politico con un solo partido obra inevitablemente en un ambiente impreg-
nado de una misma ideologia cuyos fundamentos no se ponen en tela de juicio. Es un
hecho que el sistema de gestion obrera, tal y como funciona en Yugeslavia, no se ins-
taurd sino después de profundas reformas en el conjunto de las estructuras politicas
¥ econdémicas del pafs, vy que seria dificil disociarlo de ellas» {pig. 332).

(88) «Exposé des motifs», cit,, preparado por la Secretarfa de la Comisién consti-
tucional, en Le nowveau droit, cit., pig. 53.
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consagraba tan sélo el principio de la autogestién obrera, es decir, lo limi-
taba al campo de las organizaciones econémicas {89). Si bien es verdad que
leyes posteriores extendieron el principio de la gestién social a otras esferas
de actividad, verbigracia, la universitaria (o), también lo es que la nueva
Constitucidn marca un progreso en relacidn con el anterior ordenamiento
constitucional. En efecto, podemos decir que con la Constitucién de 1963 se
ha pasado de la autogestién obrera a la autogestién social, con todas las
consiguientes repercusiones en orden a la organizacidn o estructura de los
poderes federales —y federados (91}—.

Como ya dijimos, el desarrollo socialista yugoslavo camina sobre estas
dos ruedas: a) Extensién de la propiedad social de los medios de produc-
cion hasta la socializacién total (sz trata, nos dice Crvenkovski, del
wproceso de transformacién de la propiedad del Estado en propiedad social
y de la socializacién de las supervivencias de la propiedad privada, de la
Iinstauracién de las relaciones sociales en la economian); y b} Desaparicion
paulatina del Estado a través de las diversas formas de la autogestién obrera
y social. Estes dos principios encuentran su consagracién definitiva en la
nueva Constitucién. Pero quizi sea el principio de la autogestidn social, v su
extensién a otros campos no tan sélo econdmicos, la caracteristica propia del
sisterna socio-econdmico yugoslavo instaurado por la presente Constitucién,
pues «cuando se promulgé la Ley constitucional de 1953 la autogestién so-
cial se hallaba todavia en estado embrionario» (92},

Bo) Cfr. E. KARDEL]: uLes principes», cit.,, en Queshons actuelles, cit., pag. 4z
cfr, art. 6.° de la Ley constitucional de 1953.

{go} Cfr. E. KarpELj: «La démocratie socialiste», cit., en Questions aciuelles, at.,
piginas 64-65; vid. A. PHILIP: La démocratie, cit., pigs. 168170,

(o1} Vid. E. KarDEL): «Les principess, cit., en Questions actuelles, cit., pigs. 41 v
siguientes. «La nueva Constitucién prevé que la Asamblea federal comprenda el Con-
sejo federal y cuatro Consejos de autogestion social : ¢l Consejo econdmico, el Consejo
de educacién y cultura, el Consejo de Asuntos Sociales y Sanitarios y el Consejo poli-
tico y de organizacién. Un ndmero dado de miembros del Consejo federal, elegido por
las Asambleas de las Repiblicas y de las provincias autdnomas, constituye el Con-
sejo de las nacionalidades que no se retne mds que cuando el orden def dia comporta
cuestiones referentes a la igualdad y a los derechos de los pueblos... Las asambleas de
las Reptiblicas tendrdn, en principio, la misma estructura que la Asamblea federal.» Por
el contrario la Asamblea municipal ha conservado su estructura bicameral, sélo que el
antiguo Consejo de productores —una de las dos cdmaras de la Asamblea municipal—
se ha ampliade hadendo entrar en su seno los delegados de las colectividades de tra-
bajo que hasta ahora no estaban representadas en el Consejo de Productores. La Asam-
blea municipal, pues, contiene, segin el art. 76, dos Cimaras: el Consejo municipal
y el Consejo de las comunidades de trabajo. Sobre la mayor importanciz que desde 1967
tiene el Consejo de las Nacionalidades, vid., nota 61 de este mismo trabajo.

{92} Discurso de K. CRVENKOVSKI, en Questions actuelles, cit., pigs. 86 y 93-
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El principio de la autogestién social —elemento esencial de la organiza-
cdén socto-econdmica yugoslava— implica un nuevo concepto de productor
o, si se quiere, parte de un concepto mis amplio de hombre-productor. Me
explico. La Ley constitucional de 1953 limitaba, como ya hemos indicado,
la autogestién al campo de las organizaciones econdmicas. Establecia, pues,
una diferencia de status econémico entre los obreros del sector econémico
y los empleados «asalariados» de otras organizaciones como los de los servi-
cios piiblicos.

La Ley constitucionai de 1953 entendia por productor, segin Djordjevic,
aquellos que participaban «en la produccién. los transportes y el cometcion (93).
Y sélo los productores directamente participes en las empresas, cooperati-
vas y artesanado tenian derecho a estar representados en el Consejo de Pro-
ductores, que era la prolongacién del autogobierno de los productores en
todos los niveles de las diversas comunidades socio-politicas: municipios,
distritos, unidades auténomas, Repiiblicas federadas y Repiiblica federal (94).

El profesor Djordjevic expone y explica el concepto yugoslave de pro-
ductor —elemento-base de la autogestion obrera y del Consejo de Pro-
ductores de la Ley constitucional de 1953— de la siguiente manera: «Segin
la teoria marxista, los productores no son sélo los que crean valores mate-
riales; son igualmente los que crean valores intelectuales. sin los cuales una
sociedad socialista no podria vivir ni desarrollarse. La nocaén de productor
que se desprende de la Ley constitucional es poco amplia. La sociedad so-
calista de Yugoslavia estd en vias de desarrollo; la nacidén lucha por recu-
petarse de su atraso secular, por preservarse del peligro burocritice y de
otras tendencias anti-socialistas; por desarrollar sus fuerzas de produccién
y consolidar la alianza politica de los obreros de la industria v los campesinos
productores. Estos hechos politicos, econdémicos y sociales han Hevado a la
adopeidn de un criterio estrecho: son considerados como productotes sélo
los ciudadanos empleados en las «organizaciones econémicas», es decir, en las
empresas industriales y comerciales, las explotaciones agricolas socializadas,
las cooperativas y el artesanade organizado en Cdmaras profesionales» {95).

Con la Ley constitucional de 1953 se hacia, pues, una discriminacién de
status: obreros gestores de su propia organizacién de trabajo y obreros asa-

(93) ). DjorDjEvic: La Yougoslavie, democratic socialiste, cit., pag. t4s; cfr. ar-
ticulo 25, ap. 2.° de la Ley constitucional de 1953.

{od) Las Asambleas de los municipios, distritos, unidades auténomas, Republicas
federadas y Repiiblica federal tenian, segiin el anterior ordenamiento constitucional, dos
Cidmaras. Sobre este particular, vid. C. IvovicH BOuDoN: Orgamizacion politica, cit.,
paginas 82-84, 136, 139 ¥y 142.

(95) J. DjorDIEVIC: La Yougoslavie, democrabie socialiste, cit., pdg. 145.
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-lariados, es decir, sin el derecho de autogestion. Este dGltimo caso serfa el
de todos aquellos que trabajan en la realizacion de servicios piblicos. Con
la nueva Constitucién se quiere entrar en una fase superior. Se parte del
principio y de la necesidad «de asegurar a los trabajadores una condicién
y un status idéntico, independientemente de la organizacidn de Ia que formen
parte y de las tareas sociales confiadas a esta organizacién, No puede haber,
afirma Crvenkovski, dos sistemas antagénicos en una misma sociedad. No
pueden haber productores libres en ciertas organizaciones y empleados asala-
_riados en otras, si se trata de un Estado socialista. Todos los trabajadores
deben gozar de un status absolutamente idénticon. Y continfa diciendo el
-que fue secretario de Educacién Nacional y de Cultura del Consejo Ejecutiva
Federal: «Si ciertas organizaciones de trabajo presentan caracteres especifi-
«cos, son de naturaleza diferente. Derivan de las particularidades de su tra-
bajo, de la actividad de la organizacion. Se trata de servicios puiblicos que
no pueden ser ejercidos sin la participacién de los representantes de toda
la sociedad» {96).

La Constitucién de 1963 al identificar el status de todos los trabajadores
‘yugoslavos (nos referimos a los que trabajan con y en bienes o instituciones
-de propiedad social) (97}, nos ha dado un concepto mids amplic de pro-
ductor, que, con Kardelj, podemos definir asi: «Ser social auténome y tra-
-bajador social consciente e igual en derechos en el sistema de autogestién» (98).

Afirma Vratusa que la gran innovacién de la actual Constitucién en re-
lacién con la de 1946 y 1953 radica en las disposiciones relativas al status
-social del hombre y al proceso de [iberacién del trabajo en cualesquiera de los
-sectores de la actividad social {99). De aqui se derivarin importantes conse-
-cuencias que implicardin una modificacién en la estructura del Poder en cuales-
quiera de sus niveles, tal v como se configuraba en el anterior ordenamiento
-constitucional (100},

Por eso no nos hemos de extrafiar de que en la base de todas las dis-
posiciones de la nueva Constitucidn, que indican la orientacién social y eco-
ndmica socialista fundamental de Yugoslavia, se halle, como nos dice Milos
Corovic, ex-redactor de la Agencia de Prensa yugoslava Tanjug, «el principio
de la autogestion considerado como un derecho inalienable del trabajador, que
la Constitucién eleva de esta manera al range del derecho mis elemental

(g6) Vid. discurso de K. CRVENKOSKI, en Questions actuelles, cit., pig. 93.

{o7) Cfr. arts. 13 y 14 de la Constitucidn.

{98) E. KARDELJ: «Les principes», cit.. en Questions actuelles, cit., pigs. 12-13.

(59) A. VRaTUsa: La Constitution de la Républigue socialiste, civ., pig. 3.

(r00) Vid. J. FERRANDO Banfa: «La Constitucién yugoeslava del 7 de abeil de 1g63»,
-n REvisTA DE ESTUDIOS PotfTicos, ndm. 131, Madrid, rg63.
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del ciudadano» (101). De ahi que la Constitucién sea considerada también
como la Carta de la autogestidn, La Constituadn actual yugoslava no es tan
sdlo la Constitucién de un Estado, sino, fundamentalmente, una Carta social,
una Carta del trabajador, pues, segin los constituyentes, viene a definir los
derechos y deberes del productor y del ciudadano, y en especial, el derecho
de autogestién, que, comeo afirmaba Vlahovic, era la primera vez en la His-
toria que una Constitucién garantizaba y protegia un derecho de tai natu-
raleza (102).

Es aqui en donde hemos de buscar |z respuesta a la cuestidn de saber
por qué la Yugoslavia socialista promulgaba su tercera Constitucién. Ella
consagra los resultados de la nueva etapa del desarrollo general de la auto-
gesttén en todos los sectores de la vida del pais, pero abre también —al
menos formalmente— nuevas vias al desarrollo de la democracia socialista
y al progreso de transformacién del Poder estatal en Poder social, en ins-
trumento directo de la autogestion social. Dice Kardelj que «el objetivo 1l
timo del Estado socialista es dejar de ser instrumento de la administracidn
de los hombres para convertirse en instrumento de organizacidn comun que
permita a los hombres libres administrar las cosas» {103}

Todas las disposiciones juridicas constitucionales en torno al derecho in-
violable de autogestidn social tienen un complemento necesario a nivel
del sistema politico. Pues no puede darse, por una parte, un sistema socio-
econdtmico basado en la propiedad social v en la autogestion, y por otra, un
sistemna socio-politico centralista, en cualquieta de sus diversas funciones,
Serfa contradictoric y causa de infintdad de litigios. Los constituyentes yu-
goslavos quisieron ser consecuentes también en esta materia, y asi, como
complemento de los ptincipios enumerados anteriormente, establecieron que
«el sistema social y politico de Yugoslavia deriva de este estatuto del hom-
bre trabajador y estd a su servicio, asi como para el cumplimiento de su rél
en la sociedad». Serd, pues, contrario a los mtereses individuales y generales del
hombre y al sistema social, econdmico y politico definido por la Constitucién
toda forma de gestidn de la produccién y demds actividades sociales, «y toda
forma de distribucién del producto que desnaturalice las relaciones sociales
basadas en este estatuto del hombre, bien sea como consecuencia de un bu-

. (ro1} M. CoRovic: La Yougoslavie est dotée d'une nouvelle Constitution (Tanjug,
Agence de presse yougosiave). Belgrado, 1963, pdg. 1.

{roz) Vid. discurso de V. VLAHOVIC, en Questions actuelles, cit., pdg. 112 vy sigs.;
cfr, discurso de K. CRVENKOSKI, en Questions actuelles, cit., pig. 86. Vid. [. Djorp-
[Evic: La Yougoslavie, cit., pigs. 20-21.

(103) E. KaRDEL): «Les principes», cit., en Questions aciuelles, cit., pig. 17.
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racratismo arbitrario, de privilegios provenientes de una posicién de mono-
polio, bien de un egoismo del propietario privado...» {104).

La Constitucién vela, pues, contra toda tendencia que pueda desnatura-
lizar ¢l principio de la autogestién social, bien pueda provenir del individuo,
bien del Estado. Claro que la Constitucién toma en especial consideracidn,
a este respecto, al Estado, a sus érganos y estructura. Los constituyentes yu-
goslavos quisieron, por una parte, extender y desarrollar, en todas sus
formas, la autogestién social, y por ende, su democracia socialista no sélo
en el campo econdémico-social, sino también —y ello es consecuencia obli-
gada— en la esfera de las furciones del Poder politico. Su meta pretendia ser
ésta: limitar gradualmente las funciones del Poder politico y reducir pro-
gresivamente el dominic reservade a la coaccibn para instaurar entre los
hembres relaciones fundadas en la toma de conciencia de sus intereses co-
munes y en sus libres actividades (105). Por eso, en la parte consagrada al
sisterna  socio-politico. la Constitucién, para defender a la sociedad contra
posibles usurpaciones del Poder politico, establece que «la autogestién de
los ciudadanos en el Municipio es la base politica del cistema socio-politico
tinicor. Es en el Municipio en donde se realizan las formas fundamentales
mis directas de autogestién social, y «de donde derivan los érganes que
ejercen la funcidn del Poders {106). Y, como consecuencia y complemento
de esta disposicién constitucicnal, el articulo 76, apartado 2.° establece que
los miembros de los Cuerpos reptesentativos de! Municipico son elegidos di-
rectamente por los ciudadanes v los trabajadores de las organizaciones de
trabajo {107). Los miembros de los Cuerpos representativos de las otras co-
munidades socio-politicas son elegidos segiin «el principic de la delegacion
municipal» (108). La eleccién directa de los miembros de los Cuerpos re-

{(toq) Parte introductoria, Principios fundamentales, II, aps. 11 y 12 de la Consti-
mcién.

(1o5) Cfr. E. KarDEL]: «Le principes», cit., en Questions acluelles, cit., pigs. 28,
46-47; cfr. discurse de CRVENKOVSKI, en Kuestions actuelles, cit., pdgs. 86-87. A este
respecto dice J. DJORDIEVIC: «La fuerza que mds limita al Poder es la posicién y poder
del hombre y de su gobierno econdtnico y social directo, es decir, la autogestidn», en
Les Formes, cit., pig. 8a.

(o) Art. 73, ap. 1.7 y 2.% de la Constitucién,

{to7) Segiin los constituyentes yugaslavos, la expresion utilizada por la nueva
Constitucién de «organizacién de trabajor» no es méds que w«una nocién genérica para
todas las formas de organizacién que se crean sobre la base del trabajo asociado y de
la autogestién», vid. «Exposé des motifsv, cit., preparado por la Secretarfa de la Comi-
sion constitucional, en Le nouveau droit, cit., pig. 42.

(108) Vid. E. KarpELj: «les principes», cit., en Questions actuelles, cit., pdg. 417
vid. «Exposé des motifs», cit., preparado por la Secretaria de la Comisién constitucio-
nal, en Le nouveau drost, cit., pig. 77; cfr. arts. 107, 165 ap. 1.% 166 ap. 1.°, 167
y 16g de la Constitucién.
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presentativos de las comunidades socio-politicas tiene lugar por sufragio
universal, igual, directo y secreto {109). Pero la Constitucién no se contenta
con proteger el principio de la autogestién social haciendo denvar la exis-
tencia, composicién y funciones de los Cuerpos representativos {las Asam-
bleas, que no son mds, al menos formalmente, que «el érgano supremo del
Poder y de la autogestién social en el marco de los derechos y deberes de
la comunidad socio-politica»} (110), de la eleccidn directa por los ciudadanos
y trabajadores de las organizaciones de trabajo, sino que, ademis, establece
que «los Cuerpos representativos son delegaciones constituidas, revocables y
elegidas en los Municipios, por todos los ciudadanos y en particular por los
trabajadores de las comunidades de trabajo..» (rrr). Y también dispone,
para que pueda participar en el ejercicio de las funciones publicas el mayor
nitmero posible de ciudadanos y puedan desarrollarse y afirmarse en el seno
de la soctedad relaciones democriticas, 1a revocabilidad de los titulares de las
funciones del Poder y de otras funciones piblicas. Precepto que se asegura
por la aplicacion del principio —enunciado por primera vez, en la presente
Constitucién yugoslava— de la limitacién de la reeleccién o del nombra-
miento a ciertas funciones, de manera tal que quede, sin embargo, salvaguar-
dada la indispensable continuidad del ejercicio de las funciones publicas (112).

El derecho del ciudadano a Ia autogestidn social es inalienable. Y todo
trabajador, bien sea de una organizacion econdmica, bien de una institucién
de servicios sociales, como la de educacién, cultura, higiene, previsién so-
cial, etc., es portador del derecho a la autogestién de su propia organizacién
de trabajo. Este es el principio fundamental sobre el que se asienta la Cons-
titucién yugoslava de 1963. Por tanto, los trabajadores de estas dos catego-
rias de organizaciones de trabajo tienen el mismo status socio-econdmico y
«gozan, por consiguiente, de un derecho de autogestién idéntica, ya se trate
de una organizacién econémica, o de una institucion de servicios plblicos. En
otros términos, los trabajadores de las instituciones de servicios piiblicos orga-

(tog) Cfr. arts. 35, 76 ap. 2.° y 3.° 77, 165 ap. 1.% 166 ap. 1.% 167, 168, 169
y 170. Sobre el sistema electoral yugoslavo de delegacidn y sobre las diferencias entre
la eleccién de los miembros de los Consejos de autogestién social y la eleccién de los
miembros del Consejo federal, vid. |. FERRANDO Bapia: La Constitucion yugoslava, cit.,
piginas 31-32.

{110} Arz. 78 de la Constitucidn.

{r11) Parte introductoria, Principtos fundamentales, IV, ap. 7.°

{11z} Vid. E. KaRDELj: «Les principess, cit., Questions actuelles, cit.,, pdgs. 49-52;
vid. «Exposé des motifs», cit., preparado por la Secretaria de la Comisién constitucio-
nal, en Le nouvegu droit, cit., pdgs. 72-74: cfr. Parte Introductoria, Principios funda-
mentales, IV, ap. 12 de la Constitucién, y arts. 8t y 82; vid. M. Corovic: La You-
goslavie est dotée, cit., pig. 4.
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nizan libremente su actividad, elaboran los planes y programas de desarrollo
de sus organizaciones de trabajo y reparten sus ingresos» (113). No obstante
ello, y para coordinar las actividades de todas las organizaciones de trabajo
con los intereses generales de la comunidad, la Constitucién prevé que repre-
sentantes de los ciudadanos interesados, de las organizaciones y de la comu-
nidad social, podrin participar —junto con la colectividad obrera— en la ges-
tion de las organizaciones de trabajo que ejerzan un servicio social o cual-
quier otra actividad que presente un interés particular para la comunidad so-
cial (114).

El derecho de autogestién social se despliega en un abanico de derechos
econdmicossactales y socio-politicos, De esta manera, segiin Corovic, «el hom-
bre se convierte plenamente en el titular del Poder» {115}, Los derechos sacio-
politicos derivados del derecho de autogestién social son para mejor asegurar
este derecho fundamental, que el art. 34 de la Constitucién considera como
inviolable, —

. Los derechos, pues, implicados en el derecho de autogestion social pueden
clasificarse, a nuestro criterto, en dos clases fundamentales: a) Derechos so-
cio-econdmicos, que se despliegan en el seno de las orgamizaciones de tra-
bajo (116}; y b) Detechos socio-politicos, que se actualizan en el marco de
las instituciones de las comunidades socio-politicas: Municipios, Distritos, Repii-
blicas y Federacién {117). Los limites impuestos por el presente trabajo nos
obligan a dejar pata otra ocasidn el estudio detallado de las libertades, dere-
chos y deberes del hombre y del ciudadano yugoslavo {118). No obstante ella,

{113} Vid. «Exposé des moatifs», cit., preparade por la Secretaria de la Comision
Constitucional, en Le nouveau drost, cit., pig. 547 vid. discurso de M. SPILJAK, en
Quesiions actuelles, cit., pig. 72-73. Cfr. Titulo II, especialmente arts. g.* y i3, apar-
tados 2.9 y 3.2 de la Censtitucién.

(114) Cfr. art. 9., 8.2, ap. 3.9, de la Constitucién; vid. E. KaRDEL]: «Les prin-
¢ipes», cit., en Questions actuelles, cit., pags. 18-10.

{115) M. Corovic: La Yougeslavie est dotée, at., pig. z.

(116) Cir. act. g.# de la Constitucidn.

{117} Cfr. art. 34 de la Constitucion,

(118} El Titulo III de la Constitucién estd dedicado a las libertades, derechos y de-
beres del hombre y del ciudadano; a este respecto hemos de hacer unas observaciones:
a), este Titulo no incluye todos los derechos y deberes del productor ciudadane yu-
goslave, pues algunos de ellos vienen regulados en el articulo ¢.° del Titulo TI dedi-
cado 1 la Organizactén socio-econdmica, y, otros, esparcides a través de los Titulos 1V,
Vi, VII y XiIV; b), la Constitucién parte de la concepcidn de que los derechos y de-
beres individuales, en cada momento histérico, son un reflejo y expresién de una de-
terminada fase de las relaciones democrdtico-socialistas y forman un todo indivisible
con ellas.. «El hombre y la comunidad —nos dicen los legisladores—, constituyen,
en el fondo, un todo vnicon, cfr. «Exposé des motifs», cit., preparade por la Secretaria
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creemos oportunc referrnos brevemente a los derechos socio-econdmicos y-
socio-politicos, porque lo consideramos como una introduccién obligada para.
la exposicién del sistema socio-politico yugoslavo instaurado por la presente:
Constitucion.

1
a) Derechos socto-economicos.—El articulo 9.° de la Constitucién, dis--
pone que «Ja autogestién en el seno de la organizacién de trabajo, implica
para los trabajadores ¢l derecho vy deber de»:

2’} Gestion de la organizacién de trabajo, ya ditectamente por medio-
de los trabajadores, ya por medio de los érganos que ellos eligen y revocan.
Hemos de tener en cuenta que, segin lo que dispone el articulo 35, ap. 2.°:

de la.Comisién constitucional, en Le nowveazu droif, cit., pig. 67; ), La Constitucién -
consagra, ademds del derecho inviolable de autogestidn y de sus corolarios {art. g.%),
¥ que nosotros exponemos en el texto de este trabajo, el derecho al vote (art. 35); el
derecho al trabajo y a la libertad de eleccién de la profesién (art. 36); la limitacién de-
la jornada laboral a cuarenta y dos horas semanales (art. 37); a la seguridad social.
en sus ya clisicas y variadas formas (arts. 38, 56 y 57); la libertad de pensamiento (ar- -
ticulo 39); de prensa, informacién, de asociacién, de palabra, de reunién, ete. {articu--
lo 40} La Constitucién federal yugoslava consagra el derecho a manifestar la propia-
nacionalidad, cultura, y también la equiparacién lingiistica en todos los campos salva
en el militar en el que la lengua oficial es la serbo<roata (arts. 41-45). Se proclama la
libertad religiosa y la laicidad del Estado yugoslavo {art. 46). Se consagran los principios=
de la integridad e inviclabilidad personal (arts. 47-48), de la garantfa penal {art. 51), de-
la inviolabilidad del domicilio {art. 52) y del secreto de correspondencia {art. 53). Se
garantizan otros derechos, como el de asilo politico (art. 65), ei de la igualdad ante la-
ley (art. 67), el de recurrit contra las decisiones de los Tribunales v demds drganos es- -
tatales (art. 68), etc. {vid. arts. 6g y 7o). El art. 55 garantiza el derecho de sucesidn, .
pero estableciendo, a su vez, que «nadie puede convertitse en propietaric, en virtud’
de la sucesién, de bienes inmuebles y de medios de trabajo cuya cuantia exceda la-
fijada por la Constitucién o la leyr. Y, finalmente, la iltima observacién que hemos de-
hacer a este respecto, es la de que, como dice el propio KamDEL], todos «estos dere-
chos y libettades no pueden estar garantizados mds que si se derivan de las relaciones:
sociales fundadas en la propiedad social y en la libertad del hombre de toda explota-
cién...», y de que «,. no se puede hacer uso de estas libertades para socabar las bases-
de’la organizacién socialista y democritica, definidas por la Constitucidn...», en «Les prin--
cipes», cit., en Quesiions -aciuelles, cit.,, pigs. 20 y 31. Sobre una critica, desde el
punto de vista democritico-liberal, de las declaraciones de derechos y deberes en las.
democracias populates, vid. P. PARAF: Les democraties populaires, Paris, 1962, pigs. 34-40.
Sobre un trabajo meramente expositivo y muy supetficial en torno a la Constitucién.-
yugoslava y sobre el tema de las libertades, vid. J. DjorDEVIC: «I Lineamenti della
nuova Costituzione della Repubblica di Yugoslavia», en Rasegna parlamentare, niime-
ros 7,8, 9 (ulio-septiembre 1963), pdgs. 559-567; wid. también V. VLAHOVICH «Le status .
et le rble du citoyen», en Questions actuelles du Socialisme, nim. 7o, julio-septiem- -
bre 1963, pdgs. 7393. Vid., especialmente, ). DjoRDIEVIC: La Yougoslavie, Paris, 1967,..
paginas 369-430.
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«Todo miembro de una comunidad de trabajo tiene el derecho de elegir a
sus drganos de gestidn y a ser elegido.»

b) Organizar, con plena autonomia, la produccién o cualquier otra acti-
vidad de la organizacién de trabajo: elaborar los planes y programas de tra-
bajo y desarrollo de la organizacién, y de intercambio de productos y ser-
vicios... '

c’) Disponer del uso de los medios sociales seglin un criterio «econd-
micamente racional, a fin de asegurar un rendimiento miximo de la organi-
zacidn de trabajo y de la comunidad socialy.

d") Participar y distribuir ¢l producto social entre los trabajadores, te-
niendo en cuenta los intereses internos de la organizacién de trabajo y las
necesidades de la comunidad social en la que estd sita dicha organizacién.

e’) Reglamentar sus relaciones laborables, las condiciones de trabajo, asi
como ¢l ejercicio de los derechos que se derivan del trabajo comiin; fijar,
segiin las condiciones generales, la duracién del trabajo en la organizacién
de trabajo, etc.

f) Mejorar las condiciones de su trabajo; crganizar la proteccién al tra-
bajador... y crear las condiciones necesarias para su formacién profesional y
educativa, etc.

g) Decidit acerca de la separacion, fusién o asociacién de la organiza-
cidn de trabajo con otras organizaciones, y participar, por medio de sus re-
presentantes elegidos, en j2 gestién de la asociacién a la que se ha afiliado
su organizacién, ete.

Creemos que, de todos los derechos socio-econdmicos que se derivan de
la autogestién social, y por ende, de la gestidn obrera de cuzlesquiera orga-
nizaciones de trabajo, el mas importante es el derecho del trabajador a una
parte alfcucta del producto soctal de la organizacidn de trabajo segin el tra-
bajo hecho, y el correspondiente derecho de la colectividad de trabajp
a disponer de dichos ingresos para repartirfos entre sus miembros como re-
muneracién del trabajo, para utilizarlos con fines sociales y de inversién.
Esto constituye el eje del sistema yugoslavo de gestién obrera y la principal
caracteristica comuin a todas las organizaciones de trabajo sometidas al sistema
de autogestién (119). El salaric viene representado por la parte de los ingre-
sos atribuida a cada trabajador, que seran «proporcionales a los tesultados de

(rrg) Vid. Oficina Internacional del Trabajo, La gestidn obrera, cit., pdgs. 230 vy
siguientes. Sobre el reparto del producto social de las organizaciones de trabajo en la
nueva Constitucién y sus principios fundamentales, vid. «Exposé des motifs», cit., pre-
parado por Ia Secrerarfa de I1a Comisidn constitucional», en Le nowveau droif, cit., pi-
ginas s6-58; Cfr. Parte introductoria. Principios fundamentales, Il y arts. ¢.° apar-

tado 5.9, 11 ¥y 12.
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su trabajo y del trabajo realizado por la unidad de trabajo y la organizacién
en conjunto» (art. 12).

El sistema de reparto de los ingresos «es el factor que mis se tiene en
cuenta en Yugoslavia cuande se habla de la transformacién del trabajo asa-
lariado en una actividad libre, de productores directos asociados» en las res-
pectivas organizaciones de trabajo {1zo).

El principio fundamental sobre el que se asienta la Constitucién, en ma-
teria de distribucidén del producto social, es ¢l siguiente: el producto social
obtenido por la organizacidn de trabajo se divide entre la organizacién de
trabajo vy los trabajadores considerados individualmente, de una parte, y de
otra, la comumdad social, segin el principio del reparto del producto en
proporcién al trabajo producide {121).

Nos extralimitariamos en nuestro estudio de la estructura socio - eco-
némica yugoslava si nos detuviésemos a analizar los principios generales
y los criterios de distribucién de los ingresos entre sus diversos copartici-
pes {122}, ya que nuestro enfoque es fundamentalmente sociopolitico. Es
decir, consideramos la c«organizacién socio-econdmicay en cuanto que es la
base del usistema socio-politicon. Pues, para nosotros, tode régimen politico
—en su acepcién amplia— no es otra cosa que el complejo mis o menos
coherente de estructuras econdmica, social y politica, pero enfocadas las dos
primeras desde el dngulo de la dltima (123).

51 bien no estudiaremos los otros elementos constitutivos de la organiza-
cién socio-econdmica yugoslava, si creemos conveniente referirnos, aunque bre-
vemente, a la fuerza motriz principal del sisterna de autogestion, La fuerza
motriz esencial que anima la sociedad socialista, segin Vatrusa, es el hom-
bre con su interés material, politico y moral (124). Los constituyentes yu-
goslavos quisieron colocar en el centro del devenir econdémico, siendo su
motor, «el interés material y moral del individuo y la colectividad que, con
los medios sociales de produccién, dirigen su trabajo, edifican las bases ma-

(120) Cir. Oficina Internacional del Trabaje, La gestion obrera, cit.,, pdg. 231.

(121) «Exposé des motifs», cit., preparade por Ja Secretatfa de la Comisién cons-
titucional, en Le nouveau drost, ct., pig. 57; cfr, are. 11, ap. 1.°

{122) Vid. «Exposé des motifsr, cit., preparado por la Secretaria de la Comisién
constitucional, en Le mowveau droit, cit., pig. 57.

(123) Sobre el concepto y distincién entre sistema social y politico y régimen socio-
politico. vid. H. GuittoM: Economie Politique, I, Paris, 1946, pdg. 251: BAUER:
Inkeles, How the Soviet System works, Harvard, 1956, pag. 262; A. MARCHAL: Sys-
témes el structures, cit., pdgs. 202-205. En un libro de préxima publicacién por la Edito-
vial Tecnis. titulado Democracia en transformacidén, tendremos ocasidn de exponer, en el
capituol II, nuestro concepto de Sistema y régimen en su acepcién amplia y estricta.

(124) A. VRaTUSA: La Constitution de la République socraliste, cit., pdg. 3.
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teriales de su trabajo’y repatten sus frutos segun el principio: a cada une
segln sus capacidades, a cada unc segin su trabajo». De esta manera, afir-
ma , Kardelj, «el trabajo liberado deviene progresivamente la fuente de los
intereses individuales y comunes en la sociedad’ socialista, el elemento pri-
meordial de su estabilidad» {(125). Liberado de la explotacién en la que se
basaba el sistema de asalariado, «propio del régimén de propiedad privada
o estatal, y garantizada su seguridad economica mediante la concesién de
una serte de derechos sociales y econémicos, el hombre trabajador se trans-
forma en factor decisivo de la produccion y del reparto del producto socialn.
Esta es la opimién de Vratusa (126).

Ahora bien: este factor individual del progreso del sistema econdmico
socialista yugoslavo, no estd libre de trabas. Esti limitado por otro factor:
el interés de la comunidad social en la que se halla la organizacién de tra-
bajo. Por eso la, Constitucidn establece que nadie puede, sin atentar contra
las relaciones de produccién socialistas, imponer, arbitraria y egoistamente,
un intérés individual en detrimento de los ihtereses comunes {ra27}.

b) Derechos socto-politicos.—Hemos indicado anteriormente que el de-
recho inviclable e imprescriptible de autogestidn social cristalizaba funda-
mentalmente en dos categorias de derechos. De los derechos socio-econdmi-
cos ya hemos hablado: testandonos ahora hacerlo de los derechos socio-
politicos, es decir, de aquéllos que se derivan directamente del derecho de
autogestién, pero. que se ejercitan fuera del seno de la organizacion de tra-
bajo. Estos-derechos no son tan-sdlo una consecuencia del citado derecho de
autogestién ; son, mas bien, su garantia. En efecto; una simple enumeracion
de los mismos confirmari nuestro aserto.

El articulo 34 dice: «A fin de ejercer la autogestidn social, el ciudadano
tiene garantizado: .

»a’) El derecho a decidir ‘directamnente sobre cuestiones sociales en las
reuniones de electores (128}, en las reuniones de trabajadores (129) de ias

{125). E. KARDEL): «les principes», cit., en Questions actuelles, cit., pdg. 21.

{126) Vid. A. VRaTUsA: La Constitucién de la Républigue socialiste, cit., pig. 3.

{127} Parte introducteria, . Principies fundamentales, II, ap. 10 de la Constitucidn.
-~ (e28). La autogestion social, en.si misma,.y en toda una serie de.sus formas, se
identifica con la realizacidn de la democracia, directa. Por tanto, resulta ldgico en-
contrarnos cou - disposiciones relativas 3 1z demoéradia directa en 14 Parte introduc-
toria, entre los. principios funddmentales, y en-los otros Titulos de la nueva Cons-
tidcién; especialménte, Titolo 11, arts. ¢ vy 10: Titulo I, arts: 39 y 35: Tiwlo IV,
artitulos 71, 76 y-77. 88 -y 89, y-Titulo V, en el gue la Constitucién define el status
y la-estructura de 1z autogestidén-en el inunicipio {art. g6, ap. 6.%), asi como el sfalus
y funcién de-la comunidad local, que es una de las forthas de autogestidon y de la demos
cracia directa {ait. 104). En el Titulo’ IV, consagrado al sistema socio-pelitico, la Cons-
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comunidades de trabajo, mediante referéndum y recurriendo a cualesquiera
otras formas de decisién directa.

»b} El derecho a decidir sobre cuestiones sociales en su calidad de
miembro de un érgano de autogestién social, de un jurado o de funcionario
puablico.

»c’)  El derecho a elegir y a ser elegido a los drgancs de gestién de las
organizaciones de trabajo, a los cuerpos representativos de las comunidades
socio-politicas y a los otros dérganos de autogestidn; a designar los candida-
tos a las elecciones pata estos cuerpos y drganos; a proponer la revocacién de
los delegados elegidos (r30), y a pronunciarse sobre su destitucién.

»d’} El derecho a tomar la iniciativa para convocar las reuniones de
electores y las reuniones de trabajadores de las comunidades de trabajo; el
derecho a pedir la orpanizacién de un referéndum, asi como el de tomar
la iniciativa del control social {131,

titucién prevé dos formas de democracia directa: a), la reumdén de cudadanes, y b), ef
referéndum. Las reuniones de ciudadanes son, a la vez, formas politicas de democra-
ca directa y drganos de autogestidn social {arts. 71, ap. 2.°, y 88). Sobre las reuniones
de electores, una de las formas de reuniones de cindadano, bajo la Ley constitucional
de 1953, vid. E. KARDEL]: «La démocratie socialiste», cit., en Questions actuelles, «it.,
piginas §7-59. Las reuniones de electores son mads bien de indole politica, como formas
directas de democracia politica.

{r2g) Las reuniones de trabajadores son formas directas de democracia econd-
mica. Se trata de una de las formas en que pueden cnstahzar las reuniones de los
productores-ciudadanos.

(130) La revocacién de sus funciones de los diversos miembros de los cuerpos re-
presentativos y demds érganos palitico-ejecutivos y administrativos por quienes les
eligieron, es una de las caracteristicas mds importantes del tipo de democracia socia-
lista bien sea soviética {vid. A. DEmiSov y M. KIRICHENKO: Sowviet State, cit., pdgi-
nas 165-367), bien yugoslava {cfr. Parte introductoria, Principios fundamentales, IV.
apartado 8., arts. 34 ap. 3.%, 77 ap. 2.2, 7% ap. 3. etc.). La revocacién de los miem-
bros elegidos antes de la expiracidon de su mandato implica un vinculo estrecho entre
ellos y los eléctores. Estamos en presencia de un nueve tipo de mandato imperativo. Los.
mtembros de los cuerpos representativos, etc., estin obligades a rendir cuentas de su
actividad a sus mandantes y, por tanto, pueden ser revocados por una decisidn de- la
-mayoria de sus electores. ’

(131} Dice A. VRATUSA que «en un sistema de autagéstién socml -interesa... que
se precisen los derechos y deberes de cada factor social... y tainbién que se asegure
un control social democrdtico. que velard para que cada uno cumpla sus deberes y res-
pete los derechos de los demds. Los &rganos de autogestidn social, asi como el inte-
rés individual y comin de los trabajadores, son los mstrumentos mds eficaces del- con-
trol social. Asi, la nueva Constitucidn instituye, en-el senc.de las organizaciones autd-
nomas, organos de centrol social, auxiliares de los consejos chbreras, cuya tarea consis-
tird esencialmente en controlar la gestién financiera del érgano de gestidn de la orga-
pizacidn de trabajo. Existen, ademds, los érganos de 12 administracidn del Estado, <que
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»e¢’) El derecho a ser informado de los trabajos de los cuerpos repre-
sentativos y de sus érganos, de los drganos de autogestidn social y de las
organizaciones que ejercen una actividad de interés piliblico, y especialmente,
el derecho a ser informado, en el seno de la organizacién de trabajo en donde
estd empleado o en cualquier otra organizacién en donde se realizan sus inte-
reses, de la situacién material y financiera, de la ejecucidn de los planes y de
la actividad, con la obligacién de guardar los secretos profesionales y cuales-
quiera ofros secretos.

»f)  El derecho a analizar la actividad de los érganos del Estado, de los
organos de autogestion social y de las organizaciones que ejercen una acti-
vidad de interés piiblico y dar a conocer su opinién sobre sus trabajos.

»g’) El derecho a someter opiniones y propuestas a los dérganos repre-
sentativos y a los otros drganos, y a obtener una respuesta, asi como el de-
recho a tomar iniciativas politicas y otras iniciativas de interés general.»

La Constitucién atribuye al cindadano yugoslavo (132) otros derechos
—y sus correspondientes deberes—, que tienen, si noe como causa inme-
diata, si come condicién, el derecho de autogestion social del hombre-pro-
ductor, que es la causa o la condicién de los diversos derechos de que es ti-
tular el productor y ciudadano yugoslavo.

Después de habernos referido 2 los fundamentos de la organizacién socio-
econdmica y a los derechos derivados de la autogestion social, especialmente
a los derechos socio-politicos, podemos exponer sintéticamente los princi-
pios de la organizacidn socio-politica yugoslava, que era la segunda seccién
en la que habiamos dividido el apartado sobre la organizacién constitucional
yugoslava en su aspecto comiln a todas las comunidades socio-politicas.

tienen el deber de aplicar [as leyes, controlar su ejecucién y de concurrir a la aplica-
cién de las leyes y demds prescripciones... Ademds de las instituciones y formas de con-
trol social expuestos, continia- diciéndonos Vratusa, conviene mencionar los Comités
de control social de las Asambleas representativas...n, en La Constitution de la Répu-
blique socialiste, cit., pigs. 7-8.

{132) La Constitucién emplea el término ciudadano «cada vez que se trata del sujete
politico activo, titular de un conjunto de derechos.-de derechos politicos en particular,
‘En la mayoria de los casos se trata del sibdito yugoslave. Los derechos de los extran-
jetos estin formulades, ya explicitamente, ya implicitamente, en el cuadro de las li-
bertades del hombre», en «Exposé des motifsy, preparado por la Secretaria de la Ca-
misién constitucional, en Le nouveau droit, cit., pig. 44.
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B} El sistema socio-politico yugoslavo.
Sus prinapios fundamentales

Los principios fundamentales del sistema socio-poiitico yugoslavo son una
consecuencia de todo lo dicho hasta aqui. Es decir, que el sistema socio-eco-
némico y socio-politico yugoslave forma una unidad compacta. El puente
de transicidn del sistema socio - econdmico al socio - politico lo forman los
derechos socio - politicos. trasunto del principic de autogestién social que
todo productor lleva consigo come un derecho inviolable. De esta manera,
el hombre yugoslave es un «productor - ciudadanas. '

El titulo IV de la Constitucién {1332), junto con las disposiciones conte-
nidas en la Parte introductoria, dedicada a exponer los «principios funda-
mentales» (134}, definen los principios y las formas bdsicas del sistema poli-
tico yugeslave: «Traducen la naturaleza profunda y la estructura del sistema
socio-politico, © mds exactamente, de la demoeracia socialista, considerada
como [a forma de la sociedad politica del socialismo» {135).

Segiin estos textos, los principios fundamentales del régimen politico de
Yugoslavia son los siguientes:

a) El pueblo trabajador sera, tedticamente al menos, el titular dnico
del Poder politico y de la gestidn de las cuestiones socizles {136). La demo-
cracia socialista yugoslava descansa sobre el principio que Duverger lla-
marfa soberania proletaria: «La nocién del pueblo se confunde con la de
la clase social mds numerosa, que es también la clase explotada, el proleta-
riado» (137}, El principio de la soberania proletaria se explicita de una

{133) El Titulo IV de la Constitucién dedica dieciocho articulos (desde <] 71 al 8g)
a establecer los fundamentos del sistema socio-politico.

{r34) Vid., especialmente, ap. IV de la Parte introductoria, Principios fundamen-
tales.

{135} «Exposé des motifs», cit., preparado por la Secretaria de la Comisién consti-
tucional, en Le nouveaw droit yougoslave, cit., pdgs. 71-72.

(136) Art. 71, ap. 1.* de la Constitucion. :

(137) Cfr. M. DUVERGER: Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris,
1962, pig. 38, Segdn la critica marxista, la democracia burguesa es una democracia
formal, pues, de hecho, e! pueblo, aunque en todas sus Constituciones se consagre el prin-
cipio de la soberania popular. no ejerce el Poder .Seguin la terminclogin marxista, las liber-
tades individuales proclamadas por las Constituciones llamadas burguesas sen puramente
formales, pero no materiales, reales. (Sobre el marxismo y la libertad, <fr. H. LEFEBRE:
Karl Marx 1818-1883, Introduccion y eleccidn de textos, Paris, 1958 LEmiN: La wvo-
luzione proletaria e il rinnegato Kautsky, Roma, 1949, pigs. 29-36; H. LEFEBRE: Pro-
bl2mes actuelles du marxisme, Paris, 1960, cap. primeroc; STALIN: Sul brogetto di Cos-
tituztone del U. R. S. 5., Roma, 1051, pigs. 24-26. Dice LENIN gque la verdadera esen-
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manera cabai en el principio de la autogestién social, «expresion nueva de
la realizacidn activa y directa de la soberania del pueblo trabajadors {r38).

b} El productor-ciudadano ejetce —formalmente al menos— el Poder
politico y gestiona los asuntos sociales, bien directamente, bien a través de
sus delegados elegidos para formar los cuerpos representativos de la comuni-
dades socio - politicas y los demds drganos de autogestién (139). Estamos
en presencia de uno de los principios bdsicos de toda democracia soctalista:
la unidad del Poder, frente al principio cldsico de la distincidn de poderes,
base de las democracias liberales. En todas las democracias de tipo socialista,
la teoria de la distincién de poderes es sustituida por la teoria de la delega-

cia del parlamentarismo burgués tanta de las Monarquias parfamentarias constitucio-
nales como dz las Repiblicas mds democriticas, se reduce a «decidir cada vez, en cier-
tos perfodos, qué parte de la clase dominante debe cprimir, destruir al pueblo en el
Parlamento», en Siato e rvoluZione, Roma, 1954, pig. 52. Los marxisias quieren ins-
tautar una democracia real para la clase proletaria. De ahi que hablen del poder del
pueblo trabajador —soberania proletaria— v de la democracia directa, de sus formas
de realizarla: el referéndum, la revocacidn, etc.: de la descentralizacién administrativa
estatal, de la democratizacién de la justicia, etc. Cfr. M. H. Fabre: Théorie des démo-
craties populaires, Paris, 1950, pigs. 56-62.) Pero como es naturalmente imposible cons-
truir una sociedad moderna sobre las bases exclusivamente de la democracia directa
—entre otras muchas razones por el tamafio de su poblacidn—, es por lo que tan-
to la demecracia soualista yugoslava, como las de tipo soviético, contindan sien-
do, en gran parte, democracias representativas, de tal manera que no hay confu-
si6n de gobernantes y gobernados, y el poder pertenece, de hecho, a un pequefio
grupo de individuos, que normalmente serin los afiliados al partide comunista. {Vid., a
este respecto, M. DyiLas: La wueva clase. Un andlisns del régimen comumisia, Barce-
lona, 1957, pigs. s1-125.) La organizacién socio-politica yugoslava de 1963 se asienta
sobre dos ptemisas fundamentales: la autogestion social y el poder del pueblo traba-
bajor. Mencionando el Titulo IV de la Parte mtroductoria de la Constitucidn, «la clase
obrera y ¢l pueblo trabajador...» se ha querido indicar el cardcter de clase del régimen
socio-politico  yugoslavo sancionade por la nueva Constitucion. Los constituyentes yu-
goslavos han querido realizar una democracia real, sacialista. Y su principal inscru-
mento ha sido la autogestién en casi todos los campos de la actividad social. Ya nos he-
mos referido a las formas de democracia directa en que cristaliza la autogestidn social.

{138} Los mismos constituyentes yugoslavos afirman que «desde el punto de vista
de fos derechos individuales, la innovaadén mds importante es el derecho a la auto-
gestidn social, que es un derecho inviolable de todos los ciudadanos yugoslaves... Ex-
presa, 2 la vez, el proceso de socializacién de las funciones del Poder y de la gestidn,
y el proceso de una transformacién particular, en un ser activo, del hombre», en «Exposé
des motifsn, cit., preparade por la Secretaria de la Comisidn constitucional, en Le
nouveau drost, cit., pdgs. 67-68. Cfr. Programa de la Liga de los Comunistas, en
M. P. HexrreMaNs : «Exposé critique du programme du Parti Communiste yougoslaves,
ent Le régime et les mshitutions, at., pigs. 47-49;: cfr. discurso  de K. CRVENKOVSKI y
de V. VLaHOVIC, en Questions actuelles, cit., pdgs. 88-Bg y r1r1z-110.

{135) Cfr. Parte introductoria, Principios fundamentales, ap. 1V, pdrrafo 3.°
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«cién vertical dz poderes {140). Todo poder emana de la soberania proletaria.
Este poder popular iinico elige y revoca a sus iepresentantes legislativos. Los
tuerpos representativos eligen y revocan a sus drganes ejecutivos, que no
constituyen otra cosa mds que una simple delegacién de los cuerpos representa-
tivos, independientemente de cualesquiera comunidades socro-politicas: Mu-
nicipio, Distrito, Provincia auténoma, Repiblica y Federacién {141). De esto
se deriva el tercer principio. o

¢} El érgano esencial de toda democracia de tipo soctalists y, por ende,
de la yugoslava, es la asamblea {142); aunque la democracia socialista yu-
goslava se separa notablemente de cualesquiera otros npes de democracia
soviética y filosoviética, como ficilmente se puede colegir de un simple cotejo

{140} Sobre ei principio de la unidad del Poder en las democracias de tipo socia-
lista, vid. G. VEDEL: Manuel élémentaive de droit constitutionnel, Paris, 1949, pdg. 23z2;
‘M. H. FaBrE: Théorie des democraties, cit., pigs. 24-25: K. SZCZERBA y A. VON SCHEL-
TING: «L'Etat et le droit dans I'Union sovietiques, en La scrence politique contempo-
raine, Paris, 1050, pdgs. 396: G. VEDEL: Comparaison des democraties d'Euvope
occidentale et des démocraties d’Europe orentale, C. E. U. de Nancy, 1953, pdgs. 1o-12.
Sobre el principic de la unidad del Poder en el 1. R. S, 5. vid. A, Y. VYSHINSKY:
Le droit admiwistratif de PU. R. S. 5., Paris, 1038, pdg. 51; vid. el estudio critico de
este principio en M. MouskHiLY v Z. JEDRYKA: «L’evolution historique de 1'Etat
sovietique», en Revue internationale de droit combaré, nim. 2, 1955. Sobre un punto
de vista soviético actual de este principio de la unmidad del Poder, que los juristas sowvié.
ticos llaman centralismo democrdtico, vid. A, DENisov y M. KIRICHENKO: Sowiel
State, cit., pags. 17-18 v 138-142. Vid. también sobre este particular, la clara expostcion
de H. CHAMBRE: Le pouveir souviétique, cit., pigs. 66-67 y go-93. Sobre la unidad del
Poder en las democracias populares, vid. P. PaRaF: Les démocraties populaires, cit.,
paginas 42-49; M. H. FABRE: «L'unité du pouvoir d’Etat dans les Démocraties popu-
laires et en Yugoslavien, en Le régime et les snstiiutions, cit., pdgs. or-ror. Tadas
las democracias de tipo socvialista condenan el principio de la distincién de poderes tal
y como la formularon Kant, Locke y Montesquieu, hasindose —entre otras razones—
en la experiencia de la Comuna de Paris de 1871. A estz respecto, vid. LENIN: Siato
e nvoluzione, cit., pigs. 5t-55.

(141) Cfr. Parte introductoria, Principios fundamentales, IV, pardgrafos 3.% y 5.9

(142) Cfr. art. 20 de la Constitucién soviética del s-12-1936; cfr. art. 37 de la
‘Constitucidn de la Repiblica popular de Albania {15-3-1946, revisada y refundida el
4 de julio de 1950}; art. 15 de la Constitucién de la Repiiblica popular de Bulgaria
(4-12-1947);: art. 1o de la Constitucién de la Repiblica popular de Hungria {20-8-1949);
articulo 15 de la Constitucidn de la Repiblica popular de Polonia (22-7-1952}): vid., a
este respecto, 5. RozmaryN: La Pologne, Paris, 1963, pigs. 132 y sigs.; cfr. art. 22
de la Constitucién de la Repiblica popular de Rumania (21-8-15665), y sobre la Cons-
titucidn checoslovaca de 1r-7-1960, vid. 5. GLEJDURA: «La nueva Censtitucion de Che-
coslovaquia», en REVISTA DE EsTubDIos Poifricos, nims. 117-118, Madrid, 1961, pagi-

nas zo2 y sigs. Vid., a este respecto, V. Kvapp et Z, MLYNAR: La Tchécoslovagure,
Paris, 1665, pigs. 115 v sigs,
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de los principios . instituciones del régimen politico yugoslavo con los corres-
pondientes de los otros regimenes andlogos {143).

Las asambleas son, como dice el articulo 78 de la Constitucion yugoesla-
va de 1963, «el érganv supremo de! Poder y de la autogestion social en el
cuadro de los derechos y deberes de la comunidad socio-politica». Las asam-
bleas ejercen sus funciones polfticas, bien directamente, bien a través de
los drganos politico-ejecutivos v administrativos que han elegide, y que res-
penden ante ellas siempre a tenor de lo que dispone la Constitucidn (144).

d) La elegibilidad de los miembros de los cuerpos representativos y. de
los érganos politico-ejecutivos, combinada con la limitacién en la reeleccién
a todas las funciones politicas responsables y con el sistema de rotacién. Ello
forma parte esencial, como dice Kardel), del sistema de autogestién social.
Todos estos principios, armdnicamente trabados. permitirin, segin él, cam-
biar los titulares de las funciones politicas dirigentes, obteniendo mejores re-
sultados que con el sistema pluripartidista {145).

¢) La responsabilidad personal de los titulares de las funciones publi-
cas, de su ejercicio, a tenor del articulo 86 de la Constitucién,

£} La publicidad de ia actividad de «los érgancs del Estado, de los 6r-
ganos de autogestién social. de las organizaciones y de los titulares de las
funciones publicass (146).

g) Otro principio fundamental de la democracia socialista yugoslava es
éste: la autogestién de los ciudadanos en el seno de! municipico constituye
la base politica del tégimen social y politico Unico yugoslavo. Es en el muni-
cipio en donde deben realizarse las formas fundamentales de autogestién
social mds directas posibles, y de donde se derivan los principales érganos del
Poder politico {147).

(143) En nuestro trabajo L& Constifucidn yugoslava, cit.. dedicado, expresamente,
a la exposicién de la estructura y funcienamiento del Poder federal yugoslavo, se evi-
dencian las diferencias existentes entre la democracia socalista de Yugoslavia v las
otras democracias andlogas de la Europa oriental,

(144) Cfr. art. 79 de la Constitucién.

(145) E. KARDEL]: «Les principesw, cit., en Questions actuelles, cit., pdg. so.

{146} Cfr. Parte introductoria. Principios fundamentales, 1V, parigrafo 12, y ar-
ticulos 87, ap. 2., y 98, ap. 2.° de la Constitucién.

{147) Art. 73 de la Constitucién. Dice KARDEL], que «la Constitucién no introduce
ningin cambio de principio ni en el status ni en el r8l del municipio en el seno del
sistema politico. Afirma —ante todo—, las relaciones actuales, y desarrolla clertos
elementos de este sistema que ha confirmado la experiencian, en «Les principes»,
en Questions actuelles, cit., pig. 36. Sobre la naturaleza, estructura y funciones
del «sistema municipal» en el ordenamiento de 1953, vid.,, en ]. DJORDJEVIC: «Self

72



PRINCIPIOS SOCIO-ECONOMICOS Y SOCIO-POLITICOS DEL REGIMEN POLITICO YUGOSLAVO

h) El prinapio de la organizacién federal y de la antogestién en todas
las comunidades socio-politicas. Las relaciones entre estas comunidades estin
basadas en lo establecide por la Constitucidn, a este respecto {148).

§} La democracia socialista yugosiava ha introducido en su seno una
gran innovacién que la aleja todavia mds de las democracias populares y
de la U. R. 5. S. Nos referimos al principio de la legalidad constitucional y
al dOrgano, especificamente dedicado a esta funcidn: el Tribunal constitu-
cional {149). Su fin es asegurar la unidad del régimen social y politico yu-
goslavo (150).

i} Y, por dltimo, el principio segiin el cuat la autegestién de los traba-
jadores, en el seno de las organizaciones de trabajo y demds organizaciones
auténomas, y los derechas y deberes de los drganos estatales en relacién con
estas organizaciones, vienen determinados apor la ley y la Constitucién con-

government local ou le systéme communal de la Yougoslavier, en Le régime ct les ins-
titutions (Institut de Sociologie Solvay), cit., pdgs. 102-135; vid, E. KARDEL]: «La de-
mocratie socialisten, cit., en Questions actuelles, cit., pdg. 56-64; id., «A propos de la
nouvelle organisation des communes», en Le nouveau droit yougosiave, Belgrado, 1955:
vid, C. IvovicH BounoN: Organizacion politica y constitucional, cit., pigs. 141-145.

(148 Cfr. Titulo V de la Canstitucién, que trata de las Comunidades socio-poli-
ticas.

(149) Dice M. H. FaBRE, que «la esencia de la dictadura del peoletariado conduce
no a reducir el poder de la Asamblea popular, organizando por encima de ella una
zana que le esté prohibida, sino a reforzarlo puesto que estz Asamblea expresa la
voluntad del pueblos, en Théore des démocraties populaives, cit., pig. 25. Sobre la
nocién de Constitucién y constitucionalidad en la teoria general de la «democracia mat-
xista», vid. G, VEDEL: Manuel elemeniaire, cit., pigs. 230-231 y 237-238. Sobre el
control de la constitucionalidad en el Derecho soviético, vid. K. SZ¢ZERBA y A. VOM
SCHELTING : «L’Etat et le droit», cit., en La Science politigue, cit., pigs. 404-406. En las
democracias sovidticas o filosoviéticas el drganc legislativo y especialmente el Presi-
dium, es, al mismo tiempo, drgano de control constitucional. Cfr. arts. 32 y 49, apar-
tades ¢} y I}, de la Constitucién de la Unidn de las Repiiblicas Socialistas Soviéticas;
articulos 39 y 54. ap. 3.° de la Constitucién de la Republica popular de Albania (15-3-
1o46); arts. 15 y 35, ap. 4.° de la Constitucién de la Reptiblica popular de Bulgatia
(4-12-1947); arts, 10 ¥ 20, ap. 2.% dec la Constitucién de la Repiiblica popular de Hun-
pria {20-8-1949); arts. 15 y z5, ap. d), de la Constitucidn de !a Republica popular de
Polonia {22-7-1952}; arts. 24 y 37, aps. ¢) vy e), de la Constitucién de la Republica
popular de Rumania (1952). Sobte e! principio de la constitucionalidad y legalidad en
ia nueva Constitucién yugoslava, vid. E. KARDEL]: «Les principes», cit., en Questions
actuelles, cit., pags. 52-55: «Exposé des motifss, cit., preparado por la Secretarfa de
la Comisién constitucional, en Le nouveau droit, cit, pigs. g1-93: vid. discurso de
]J. RaDMILOVIC, en Questions actuelles, cit.; vid, A. VRaTUSA: La Constitution de la
République socialiste, cit., pigs. 89,

(150} Cfr. art. 241 de la Constitucién.
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forme a los estatutos y al derecho de autogestion de estas organizacio-
nes» {(151).

De la simple lectura de estos diez principios sobre los que se asienta la
democracia socialista yugeslava, ficilmente se puede colegir que los consti-
tuyentes yugoslavos han querido realizar —en principio al menos— el Gobier-
no de Asamblea. En efecto: si nos atenemos a estas formulaciones generales,
hemos de afirmar que nos hallamos en presencia de una forma de organizacién
politica subsumible en la categotia de Gobierno de Asamblea: «Los cuerpos
representativos de las comunidades socia-politicas son las asambleas. Las asam-
bleas son delegaciones constituidas por trabajaderes y ciudadanos. La asamblea
municipal es elegida directamente por los ciudadanos y los trabajadores de
las organizaciones de trabajo, mientras que las otras asambleas se constitu-
yen segun el principio de la delegacidn municipal.y También la Constitu-
cién, mediante férmulas generales, intenta definir wel status y las funciones
de los érganos politicos-ejecutivos, segiin el principio del Gobierno de Asam-
blea» {152). Ahora bien; st estudiamos la forma concreta en que han eris-
talizado estas formulaciones generales, veremos que los constituyentes yugos-
lavos se han separado de esos principios v han configurado el régimen poli-
tico yugoslavo —juridicamente hablando— como un régimen parlamenta-
rio dualista (153).

Como ya dijimos, todas las comunidades socio-politicas estin basadas en
los mismos principios socio-econdmicos y socio-politicos que hemos breve-
mente expuesto. Los limites propics de este trabajo nos impiden detenernos en
el estudio de cada una de estas comunidades socio-politicas. Nos referimos tan
solo, y brevemente, a la comunidad socio-politica federal, pues la conside-
ramos la mis importante en el sentido de que la Constitucién es ia expresién
juridica globalizada —federal— de «la sociedad en sus componentes y sus
formas esenciales; de ahi —continda afirmande Djordjevie— su forma juri-
dica y su estructura interna». El objeto central, pues de la nueva Constitu-
cién es establecer, en cuanto Constitucién federal, la estructura y funciones
del Poder federal (154). El estudio de la Federacién, de su estructura e institu-

{151} «Exposé des motifss, cit., preparado por la Secretaria de la Comisién cons-
titucional, en Le nouveau drost, cit., pig. 72.

{152) «Exposé des motifsn, cit., preparado por !a Secretaria de la Comisién cons-
titucional, en Le nowveau droit. cit., pdg. 73-

(153} Vid. ]. FERRaNDO Babia: «La Constitucidn yugoslavar, cit., en REVISTA DE
Estubics PoLimicos, cit. ] :

(154) En la exposicion de motivos... prepatade por la Secretaria de la Comisién
constitucional leemos que «las otras comunidades son tratadas de manera idéntica {que
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ciones, etc., ha sido objeto de estudio en nuestro trabajo «La Constitucién yu-
goslava del 7 de abril de 1963», publicado en la REvisTA DE EsTuDiOS Po-
LiTicos, en su nimero 131,

IIl. LA cOMUNIDAD SOCIO - POLITICA FEDERAL
SUS CARACTERISTICAS

La Constitucidon yugoslava de 1963, desde sus primeras lineas, consagra
el principio federal (155), de acuerdo con los principios del federalismo pro-
<lamados por las resoluciones del A. V. N. O. ], en 1943 (156), y acepta-
dos por todos los textos constitucionales sucesivos (157). La nueva Constitu-
<ién define con mayor precision y claridad que los textos constitucionales
anteriores «las relaciones de la Federacién con las Repiiblicas...» (158).

Yugoslavia es una «Reptiblica federal de pueblos y de nacionalidades
libres e iguales» en derechos, perc ademds es una comunidad socio-politica,
fundada sobre la autogestién y el poder del pueblo trabajader (159). La esen-

la Federacién), la sola diferencia reside en el hecho de que la Federacidon io ha side
mis detalladamente, puesto que es el objeto exclusivo de la nueva Constitucidn», en
Le nouveau droit, cit., pig. 83. Vid. DjorDIEVIC: La Yougoslavie, Paris, 1967, pdg. z21.

(1550 Cfr. Predmbulo y Parte introductoria, Principios fundamentales, I, de la Cons-
titucidn de la Repiblica socialista federal de Yugoslavia.

(156) El Consejo Antifascista de Liberacidn Nacional de Yugoslavia (A. V. N. O. ].)
en noviembre de 1942, en Bihac, «cuande el A, V. N. Q, ]. se constituyé asi mismo

.en drgano suprento politico representativor, adoptd la resolucién de establecer un Estado
comin a todos los pueblos de Yugoslavia. Mis tarde, con las resoluciones tomadas en
Jajce, en noviembre de 1943, se establecieron ya «los fundamentos de la nueva Yugos-
lavia y su sistema constitucional provisional», en «Federal System in Yugoslavia», en
Yugoslav survey, mim. 1, vol. 1, Belgrado, abril 1960, pigs. 1 y sigs. Sobre los ori-
genes, causas y caracteristicas del federalismo vugoslave, vid. K. MENEGHELLO-DMNCIC:
aLe federalisme yougoslaves, en Le #gime et les institutions, cit. {Institut de Sociolo-
gie Solvay), pigs. 149-157. .

(157) Sobre el federalismo en la Constitucién yugoslava de 1946 y en la Ley cons-
titucional de 1953 y. sus diferencias, vid. ]. DJORDIEVIC: La Yougoslewie, democratie
socialiste, cit.,, pdgs. 118122 y 141-150; vid. K. MENogHELLO-DINCIC: «Le federa-
lisme yougoslaver, cit., en Le régme el les institutions, cit. {Institut de Sociologie
Solvay), pags. 155-160. Vid, |. DJORDIEVIC: La Yougoslavie, cit., pigs. 137-152.

(158) E. KarpsL]: «Les principes», cit.,, en Questions dctuelles, cit., pig. 57. Sobre
et federalismo yugostavo, en la Constitucién de 1963, vid. ]. DiorDJEVIC: La Yougos-
favie, Paris, 1967, pdes. 137-158,

(159) «Exposé des moufs», cit., preparado por la Secretaria de la Comisién cons-

tituctonal, en Le wouveau droit, «it., pig. 82; cfr. Parte introductoria. Principios fun-
damentales, I, de la Constitucién,
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cia del federalismo actual yugoslavo radica en esta su doble vertiente: Yu-
goslavia es, a la vez, Estado federal v comunidad social {160).

El Estade federal es, comeo dice Djordjevie, una necesidad histérica de

Yugeslavia {161). En efecto; la Republica socialista federal yugoslava estd
compuesta de las Republicas socialistas de Bosnia-Herzégovina, Croacia, Ma-
cedonia, Montenegro, Serbia y Eslovenia (162).

La unidad y solidez del federalismo yugoslave procede —formalmente al
menos—, del sistema socio-econémico y socio-politico comiin a todas las Re-
publicas federadas; pero de hecho depende, fundamentalmente, de la exis-
tencia de una sola ideologia politica cristalizada en dos organizaciones socio-
politicas: la Liga de los Comunistas y la Alianza Socialista del Pueblo Tra-
bajador {163).

La Constitucidn, en su articulo 113, establece los fines de la Federacién
yugoslava: «En la Repiblica socialista federal de Yugoslavia los pueblos y
los ciudadanos realizan y aseguran la soberanfa, la integridad territorial, la

{160} Cfr. «Exposé des motifs», cit., prepatado por la Secretaria de la Comisidn
constitucional, en Le nouveaw droit, cit.. pags. 82-83; cfr. arts. 113-116 de la Cons-
titucidn.

(161) J. DjoRDIEVICH: La Yougoslavie, democratie sociliste, cit., pdg. 118.

(162} Cfr. art. 2. de la Constitucién.

(163) Sobre e! sistema socio-econdmico comin a todas las comunidades socio-poli-
ticas, cit., ademds de lo que dijimos antetiormente, E. KARDEL]: «Les princi-
pes, cit., en Questions actuelles, cit., pdgs 22-25. Sobre la importancia del partida
comunista en el seno de la estructura politico - constitucional del ordenamiento de
1953, vid. el articulo de M. JIMENEZ DE PARGA: «La teorfa y la realidad con-
tempordnea {Acerca del régimen politice en Yupgoslavia)», en REvisTA DE ESTUDIOS
PoLfricos, ndm. 84, pdgs- 13g-172. Desde un punto de vista yugoslave, en relacién
con el rél de la Liga de los Comunistas y de la Alianza del Pueblo Trabajador de Yu-
goslavia en el cuadro del régimen politico yugoslave de 1953, vid. E. KARDEL]: «La dé-
mocratiec Socialiste», cit., et Questions actuelles, cit., pdg. 69-73. Sobre la constitucio-
nalizacién de la Liga de los Comunistas y de la Alianza Socialista. su naturaleza y papel
en el ordenamiento creado por lz Constitucién de 1963, cfr. Parte introductoria, Prin-
cipios [undamentales. V y Vi de la Constitucicn. Vid. E. KARDEL): «Les princ-
pes», cit., en Questions actuelles, cit., pigs. 1i-12, 26-28, y, principalmente, pdgs. 43-44.
Vid. discurso del, entonces, Secretario de la Alianza Sacialista. V. VLAHOVIC, en Questions
actuelles, cit., pigs. 110-122. En su intervencién en la Constituyente yugoslava, VLAHOVIC
puso de relieve, de una manera patente, el papel que deberia jugar en el futuro, y en
e seno de la estructura politica yugoeslava la Liga de los Comunistas y la Alianza
Socialista, especialmente para reforzar sin cesar el sistema de autogestién {pig. 1:8).
Dice ViaHovic: «La cxperiencia demuestra que si no estdin estrechamente vincular
dos con las organizaciones socio-petiticas (Liga de Comunistas y Alianza Socialista),
la independencia de los drganos electivos de autogestidon desemboca en la  defer-
macidén de estos organos y de la actividad social y politicas (pig. 117). Vid., a este res-
pecta, A, VRATUSA! La Constiution de la République socialiste, cit., pdgs. g-10.
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seguridad y la defensa de Yugoslavia, las relaciones internacionales de Yu-
goslavia, a unidad del sistema socio-econdmico y politico, la unidad de la
economiz del pais, la orientacién y la coordinacién del desarrollo econémico
general, las hbertades y derechos fundamentales del hombre y del ciuda-
dano, asi como también armonizan sus intereses politicos, econémicos, cultu-
rales y demds intereses comunes.»

Para el cumplimiento de estos fines, la Constitucién atribuye a la Fe-
deracién unos derechos y deberes (164). La Federacidén tiene unos érganos
que estin encargados del ejercicio de los derechos y deberes propios de la
comunidad socio-politico federal.

La nueva Constitucién regula detalladamente, pues es «el objeto exclu-
sivor de la misma (16s5), la organizacién de la Federacién, La parte segunda
de la Constitucién de 1963, consagrada a la organizacién de la Federacién,
se divide en ocho titulos: Titulos VI, «La competencia de los érganos de
la Federacidn»; Titulo IX, «La Asamblea federals; Titulo X, «El Presi-
dente de la Repuiblicar; Titule XI, «De los érganos politico-ejecutivos y
administrativos de la Asamblea federal»; Titulo XII, «El Tribunal Supremo
de Yugoslavian; Titulo XIII, «Del Tribunal constitucional de Yugoslaviar,
y Titulo X1V, «La Defensa nacional y el Ejército popular yugoslavos (166).

La parte tercera de la Constitucién, finalmente, viene consagrada a las
disposiciones transitorias y finales,

JuaN FERRANDO Babia

RESUME

La Constitution Yougoslave du 7 avrl de 1963, comprend deux parires:
la premire parite se référe aux principes socio-économiques et socio-politiques
communs & toutes les communautés socio-politiques qui forment partie de
la République socidliste fédérale de Yougosiavie, et la deuxiime partie de la
Constitution, s'occupe de Porganisation de la Fédération et des fonctions des

(tb64) Cfr. arts. 113-131 de la Constitucidn.

(165) «Exposé des motifss, cit., preparads por la Secretaria de la Comisién Cons-
titucional, en Le mouveau droit, cit., pig. 83. Sobre una visién general del régimen
politico y de la Federacidn, vid. P. SamsoLic: «Les formes du systeme politique et I'or-
ganisation de la Fédération», en Questions actuelles du Secialisme, nim. 7o, cit., pa-
ginas g5-118.

" (166} Sobre la organizacién de la Federacién, vid. nuestro articule citade y J. DjorD-
jEvIC: La Yougoslavie, Paris, 1967, pigs. 193-267.
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principaux organes fédéraux. Dans la premidre partie sont exposés les prin-
cipes déologiques qui ont inspawré lactuel régime yougoslave, et dans o
deuxieme partie, le complexe instituttonnel dans lequel s'inscrit la fonction
de. Gouvernement et jusqu'a un certain point, la fonction de participation et
-de .contrile des "gouvernés”,

Dans la présente étude, le professeur Fervando, sattache exclusivement i
Vétude des principes socio-economiques et socto-politiques sur lesquels se base
Porganisation socio-politique et institutionnelle typique de Pactuel régime
politique yougoslave. Le fil conducteur de cette étude est le principe de Vau-
togestion: son extension du champ économique & d'autres sphéves de activité
socale —depuis 1953 jusqu’d nos jours— a donné lieu, comme le démontre
Pauteur, & Vadoption d'une nouvelle Constitution.

Aprés Pexposé des différentes périodes de Uévolution Constitutionnelle you-
goslave, Vauteur développe les fondements de Porgenisation socio-économi-
que yougoslave, surtout en ce qui concerne la propriété sociale et lautoges-
tion, ainsi que les principes qui constituent le systéme socio-politique you-
goslave. ‘

Llauteur nous facilite une imformation trés abondante, spécialement sur
les revues et les livres yougoslaves traduits en francais et en anglais.

SUMMARY

The Yugoslav Constitutton of Aprl 7th, 1963 is mader up of two partss
One, the first, 'which contams the socio-economical and socia-political prin-
ciples common to all socio-political communities which form part of the fe-
deral social Republic of Yugoslavia and, the other, the second part of the
Constitution which deals with the orgamzation of the Federation and of the
federal orgamsms. The first part shows the ideological principles that are
behind the present day Yugoslav regime and the second part includes the
wstitutional organization through which the function of government and,
to a certain extent, the funciion of the governed people’s participation and
control are carried out.

Prof. Ferrando deals in this article exclusively unth the study of the socio-
‘economical and socio-political principles upon which the typical socio-poli-
tical and institutional orgamization of the present day Yugoslav polstical sys-
:te-m~ is based. The main theme of this work in the principle of self-mana-
gement; its expansion from out of the field of economics into other spheres
of soctal -activity —from 1953 to the present day— has as the author vightly
points out, brought about the adoption of a new Constitution.
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After writing about the different stages of the Yugoslav Constitutional
evolution the author describes the fundaments of the Yugoslav socio-econo-
mical orgamzation, specially regarding social property and selfmanagement
and dlso regarding the principles that form a part of the Yugoslav socio-
political system.

The author handles a lot of firsthand infomation including magazines and
books translated from the Yugoslav language into French and English.

P
-
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