CRONICAS

III CONGRESO IBEROAMERICANO
DE DERECHO DEL TRABAJO

Se ha celebrado en la ciudad de Sevilla el Il Congreso Iberoamericano de
Derecho del Trabajo durante los dias 30 de septiembre a 3 de octubre de
1970, organizado por la Asociacidn Espafiola de Derecho del Trabajo y de
fa, Seguridad Social, con [a colaboracién y e! patrocinio dei Instituto de Cultura
Hispinica y el Ministerio de Trabajo espafiol, en e! que se han dado cita las
mids importantes representaciones de iuslaboristas de uno y otro lado del
Atlantico, pertenecientes a la Comunidad Iberoamericana.

La importancia de este nuevo encuentro cientifico ha side, a nuestro
juicio, extraordinaria. Desde el otofic de 1965, en que por primera vez se
sintié la necesidad de reunir a ias mds prestigiosas figuras de los juristas que
con su quehacer diario estin creando I3 doctrina laborista en dos continentes,
han podido apreciarse los frutos de esta convivencia, nacidos de la discusién
cientifica de unos temas apasionantes y de actualidad, por las personas que
tienen por oficio justamente la consideracidn critica y artistica del Derecho.
Ademds, con la consagracién y el benepldcito internacional, de lo que es
un ejemplo la alusién del profesor sueco Folke Schmidt, presidente de la
Asociacién Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Sccial,
en el VII Congreso celebrado en Varsovia durante los dias 14 a 17 de septiem-
bre de 1970, como ejemplo de reuniones regionales a fomentar y como repre-
sentativos de la actividad y capacidad de organizacién de los juristas ibero-
americanos.

Este nuevo Congreso ha sido continuacién de aquel primero de Madrid
«que presidiera el siempre recordado profesor Eugenio Pérez Botija, en el que
nos cupo el honor de ser sectetario, y de aquel otro que tuvo comno marco la
incomparable ciudad de Lima. Se pensé pot los organizadores la necesidad
de encontrar un lugar adecuado en nuestro pais para este nuevo acte y nin-
guno, y por ello nos congratulamos todos los asistentes, como Sevilla,
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De una parte su Vocacién Americana, entrada y salida de las Indias, sede
del Archive que en los siglos de unién fue Casa de Contratacién y ahora
tesaro inagotable para los investigadores de la historia comin, de otra una
Universidad en la que se ha creado una de las parcelas mds importantes de
la doctrina cientifica espafiola del Derecho del trabajo y de la Seguridad
Social. En el acto de inauguracidn ain resuenan las palabras del rector de la
Universidad hispalense, declarando con ergulle la vinculacién de aquella Alma
Mater al Derecho laboral, desde la primera etapa del profesor Garcia Oviedo,
a la nueva del profesor Rodtriguez Pifieto, pasando por uno de los acaeceres
mids fructifero de su historia: la fundacién de ese ente. espiritual que se ha
venido a llamar Escuela Sevillana de Derecho del Trabajo que fundara el pro-
fesor Manuel Alonso Olea.

En ese mismo acto, en el discurso que pronunciara el subsecretario Utrera
Molina. se puso de manifiesto la visién esperanzadora que del Congrese te-
nian las personas que si bien eran extrafios al planteamiento puramente cien-
tifico de los temas a tratar, estaban profundamente interesados con las solu-
ciones gue al secretario general se le pudieran buscar por los estudiosos. Junto
cop la importancia que siempre ticnen en todos los campos de la ciencia las
reuniones de hombres pertenecientes a comunidades que van mucho mis
lejos que el mero cardcter regional, que algunos con toda su buena intencidn,
pero con una visidn estrecha del problema, han querido o podido ver en
cuanto a los Congresos de la Comunidad iberoameticana,

En este sentido las bellas frases de Utrera: «De vuestra presencia aqui
se desprende. ante todo, la emocionada constatacién de una verdad primariac:
la de que estas reuniones, sin menoscabo de su vertiente cientifica, pero com
el relieve de su cdlida dimensién humana son, antes que nada, reuniones de
familia. de miembros de la gran familia que forman nuestros pueblos. Y, por
ello, tienen un signo fraterno, jubiloso y sencillo, porque en ellas se siente y
se vive con particular y significativa hondura el clima de generosa compren-
sién y de mutuo respeto que inspira la sangre comin. No es sorprendente,
por ello, que los temas que han de ser objeto de vuestra consideracién sean
problemas que nos afecten a todos nosotros también, y sobre los que inten-
tamos inclinar, con uninime afin, la cordial y rigurosa reflexidn de este en-
cuentro de estudiosos.» Manifestando seguidamente la fe de muchos hombres
en este Congreso de Dereche del Trabajo, una de las ramas juridicas mids jé-
venes y pujantes y dindmicas, en cuya normativa se apoya una de las mis
fundadas esperanzas de convivencia entre los hombres, ya que de su realiza-
cidn en la vida de cada pals depende, en buena parte, que se alcancen anhelos
de justicia que no admiten demora. Mucho mds cuando la politica social ne
puede reducirse a esporddicas respuestas ante los gritos de alarma del orden
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social, sino que ha de estar constituida por una accién estatal y social orgi-
nica, fundada en postulados seriamente elaborados que tiendan a la realizacién
en nuestro caso de una idea de! Derecho del trabajo. Entendiendo que el
objetivo de esta rama juridica se inscribe en nuestros dias ante el reto del
mundo nuevo en un contexto diferente que se caracteriza por la expansién
econdmica orgamizada y aparentemente duradera, afiadiendo que las respues-
tas a estas circunstancias no pueden traducirse en una normativa que esta-
blezca relaciones de justicia entre los individuos, sino entre los grupos sociales
integrados en el seno de la comunidad nacionzl. En este empefio participan
los miembros del Congreso, pertenecientes a una comunidad social ibero-
americanz no sblo por razén de su estirpe comiin sino por la identidad o simi-
litud de los problemas que nuestros pueblos tienen planteados, aun reconoci-
das las diferencias existentes en unas y otras zonas geograficas. Resultando
que, sin vanagloria, con la verdadera humildad que, segin la doctora de
Avila, es la verdad, pueden los especialistas congregados en Sevilla funda-
mentar su trabajo en el Congreso no solamente en los cuerpos doctrinales que
en la mayoria de sus paises han alcanzado un estimable grade de madurez,
sino también en nuestro propio. Derecho positivo constituido por una legis-
lacién social laboral avanzada, amplia y operativa que esti en linea con la
mds completa del Derecho comparado, que cubre el amplic espectro de la
normativa laboral posible y sobre todo que ademds se realiza y cumple, resal-
tando este Gltimo aspecto, pues comeo bien dijo: De nada sirven las legisla-
ciones de laboratorio, elaboradas en el gabinete de estudios de unos cien-
tificos, si después no son adecuables a la vida del pais de que se trate o no.
cuenta el Estado con la voluntad y con los medios necesarios para darle cum-
plimiento. Terminando el discurso de apertura con la reflexién de que los
tiempos nuevos reclaman eficacia y urgencia v se faltaria a este imperativo,
sl se responde con significaciones evastvas al desafio de la hora actual. Afa-
diendo que en el afio en que se cumplen cincuenta afios de existencia del Mi-
nisterio de Trabajo espafiol, es grato insertar en el cauce de su conmemora-
cién la celebracién del 111 Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo.
Al que a continuacién declaré oficialmente inaugurado el presidente del Co-
mité Ejecutive y de la Comisidn organizadora. De la cual formaban parte
personas que ya habian actuado en la Organizacidn de otros Congresos de
Dereche del Trabajo, como e! profesor Alonso.Olea y el sefior Cano de San-
tayana y que en el caso del primero tiene ya cimentada una buena fama in-.
ternacional por su actuacién en este campo desde las Conferencia de las Na-
ciones Unidas, las de la O. 1. T., pasando por las reuniones de estas Asam-
bleas de especialistas. De lo que se derivé que el apretado programa del
Congreso tuviese como enfoque ptincipal el de las Comisiones de trabajo.
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que en fin de cuentas con su labor no espectacular pero si efectiva, fueron
las que ayudaron a la consecucién de los puntos que, a nuestro juicio, se han
conseguido.

Decimos esto porque creemos, sinceramente, que en el sistema de Comi-
siones, usade desde el 1 Congreso [beroamericano, como forma de trabajo
radica una de las grandes virtudes de este Congreso ya que las reuniones ple-
narias tienden a convertirse en unos mondlogos, de los que desaparecen casi
por completo la posibilidad de los debates. Todos sabemos, pues ia experien-
cia nos ha permitido conocer su desartollo, cémo se tiende principalmente por
los juristas de los paises perteneccientes a ciertos bloques politicos en las
reuniones internacionales a convertir sus intervenciones en las reuniones ple-
narias, en metos ejercicios propagandisticos de sus derechos positives y de
las realizaciones en el campo social de sus Estados, con lo que se viene a
perder el interés y, sobre todo, dificiimente se supera el mondlogo; con lo que
es imposible legar a una discusién, de la que pueda nacer desde posturas in-
conciliables, una visién coordinada de la problemitica de cada uno de los
temas, sin tener por qué llegar a una contemplacién Unica del Derecho del
trabajo para los paises de los congresistas. Pues si en algo nos hemes carac-
terizado los iuslaboralistas es en admitir las peculiaridades de cada uno de los
paises a los que se va a aplicar la legislacién.

MNo podemos olvidar las caracteristicas de la costumbre aplicada en defecto
de norma en el campo de| Derecho laboral, «los usos y costumbres de cada
localidad en la especie y categoria de los servicios y obras de que se traten,
Una costumbre que viene delimitada por ser local {(sin que quepan costumbres
generales) y profesional. Esta caracteristica de aplicacién nos ha formado a
los iuslaboralistas en el sentido de un profundo respeto para las particulari-
dades de cada ordenamients, han sido los voceros de la politica, mal enten-
dida, los que han intentado una igualacidn de normas aplicables a todos los
paises sin tener en cuenta sus proplas peculiaridades. Pero si es verdad que
los temas de esta magna Asamblea de juristas nos afectaban a todos, fue la
intencion de los reunidos conseguir reducir a2 un orden justo, desde la pers-
pectiva de lo juridico, la diversidad de la realidad social, siempre hemos reco-
nocido las diferencias existentes entre unas y otras zonas geograficas.

Otro de los aciertos que han caracterizado el planteamiento del Congreso
fue la designacién por eleccidn undnime por los participantes, del presidente.
La persona en la que vino a recaer la eleccidn fue ¢l catedrdtico de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Madrid, doctor don Gaspar Baydnm
Chacén, con lo que se vino a reconocer, junto a sus ya suficientemente cono-
cidos méritos cientificos, su labor de magisterio sobre varias generaciones de
estudiantes en la Universidad Complutense; la labor del profesor Bayén en
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Jas ccasiones en que fue necesaria su intervencién tanto en las Comisiones
como en los contados plenarios que afortunadamente no se prodigaron, estuvo
_presidida siempre por el tono de mesura, firmeza y clatidad, que son tres cua-
lidades reservadas a las personas que de verdad ejercen un magisterio. Los con-
:gresistas espafioles agradecimos sinceramente el gesto de nuestros compaiie-
ros de otras nacionalidades al honrarnos con esta designacién.

Como manifesté el presidente de la Asociacién Espafiola de Derecho del
"Trabajo v de la Seguridad Social, vicepresidente del Comité Ejecutivo y de la
‘Comisién Organizadora de este Il Congreso Iberoamericano de Derecho del
"Trabajo, profesor Alonso Olea, se ha querido y conseguido buscar en los temas
-de estudios una representacion de aquellos mds candentes e importantes y que
no se hubieran repetido en otras Asambleas de juristas: por ello creemos que
‘no se vino a tocar el tema de la Seguridad Social que en otros Congresos, tanto
iberoamericanos como internacionales, y hasta en muchos de los celebrados
-con caricter nacional en distintos paises americanos, tuvo una gran represen-
‘tacién. De ahi que se centrara el estudic de una parte sobre el Derecho colec-
‘tivo en una de las facetas mds importantes, como es la reforma de ia Empresa,
«Reforma de la Empresa politica de rentas y de salarios», de otra en un tema
-casi inédito como es «El derecho a vacaciones», que en el marco del derecho
individual del trabajo hasta ahora no habia sido contemplado en ninguna
reunidén internacional de juristas; como tercer supuesto se estudié la proble-
midtica de los «Recursos y ejecucidn de sentencias en la jurisdiccién laboraly,
-con lo que se vino a insistir en el Derecho procesal del trabajo, tan necesario
de la preocupacién de los iuslaboristas, no podemos ignorar en estos momen-
‘tos lo necesitada de estudios que estd la materia, ya que de una patte es
«clerto el hecho de que se multiplican las demandas ante los Tribunales de
“Trabajo en nuestre pais; como ejemplo claro estia el hecho de las decenas de
‘millares de demandas ante las Magistraturas de Trabajo. v el que la casacidn
'y la suplicacién laborales llenen hasta desbordar las tareas de la Sala VI de
nuestro mdximo drgano jurisdiccional y del-Tribunal Central de Trabajo, res-
‘pectivamente. Ple otra parte, v referido de nuevo a nuestro pais, en ¢l momen-
‘to en que se estin elaborando unas disposiciones orginicas, procesales bisicas,
&5 necesatio clasificar el tema, mucho mds si como nos dijo Alonso Olea, se
-puede caer en la tentacidn de complicar una estructura jurisdiccional eficiente
y ejemplar y unos modos de enjuiciamiento, en la instancia y en via de recur-
s0s, especialmente aptos para su fin. Volviendo sobre el tema segundo, su im-
‘portancia en estos momentos es de todos conocida; es el gran desafio que
-nuestro mundo tiene planteado, es el tema de nuestro tiempo v asi lo han com-
prendido, desde los politicos a los jutistas, pasando por los socidlogos y los eco-
mnomistas, y estd en la doctrina social de la propia Iglesia catélica, que ha con-
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sagrado la participacién a todos los niveles de las estructuras econdmicas. Es:
como nos dice Borrajo: «En efecto, la cuestion de la reforma de la Empresa
comprende muy bien los distintos problemas humanos, econdémicos y sociales,.
y aun politicos, de nuestro tiempo, pues en ella esti el primero de los circulos
u drdenes en los que el hombre de hoy, consciente de que la personalidad hu-
mana se realiza al asumir su propio destino y realizarlo en libertad, quiere
participar». Creemos que con lo dicho estid convenientemente justificada la
eleccion de los temas, a los que hoy es necesario dedicarle el estudio suficiente:
para conseguir encauzarios y sistematizarlos dentro de una suficiente construc-
cidn doctrinal, En esto ha consistido la labor del 111 Congreso Iberoamericano.
de Derecho del Trabajo, que en Sevilla, en plena luz del otofio de 1970, ha
reunido doscientos veinticinco participantes de la Comunidad Iberoamericana,
y aue en cuatro dias de fabor constante han sabido responder al desafic de un
temario vario y sugestivo, y que rompiendo los moldes clisicos de otros Con-
gresos se han dedicado a lo gque tiene que ser la verdadera labor de estas
reuniones, el estudiar la realidad juridica de cada caso planteado e intentar dar
las directrices precisas para que un diaz no lejano el legislador pueda dictar las
normas que establezcan las relaciones de justicia entre los individuos y entre:
los grupos sociales integrados en cadz una de las comunidades nacionales.

Si algin tema ha tenido clerta preponderancia entre los que han sido el
objeto del Congreso, éste fue el tema primero, en el que se estudié la reforma:
de la Empresa. Como base a su planteamiento por la Comisidn I, nos encon-
tramos con la ponencia, de la que era autor el profesor Manue! Alonso Garcia,
catedritico de Derecho del trabajo de la Universidad de Barcelona. Es dificil
para cualquier comentatista el conseguir un tono objetive en cuanto a sus cré--
nicas, ahora bien, con todo lo que de subjetivo tengan mis afirmaciones, estin
respaldadas en este caso por el pensamiento de la gran mayoria de los juris-
tas que intervinieron en los debates. La ponencia del profesor Alonso Garcia,.
tuvo la rara virtud de aunar en un solo documento toda la problemdtica del
hecho de que en nuestro mundo es necesario abordar con rapidez y con sen--
tido juridico fa reforma de la Empresa, pues no puede escapar a ningin estu-
dioso, el que cada dia con mayor fuerza, se repiten las llamadas acuciantes de-
grandes sectares de la produccién tendentes a cambiar este ente que fue bien
definide como «agrupacién de personas que, controlando bienes o servicios,
tiene por finalidad la preduccién de btenes o servicios para un mercadon.

Sélo el valor cientifico de la ponencia fue el que consiguid salvar la dificil
situacién en que la discrepancia de pensamiento entre los ilustres profesores:
podia habernos llevado a un punto muerto dificil de salvar. Tode ello porque,.
como ya hemos afirmado, estibamos ante el tema de la hora presente. La
virtud del ponente ha sido mucha, en e documento principal hemos podidos
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observar como el profesor Alonso Garcia ha dejado el camino ficil de fa de-
magogia sin sentido para centrar el tema. En las consideraciones previas, nos
encontramos con una clasificacidn necesaria y evidentemente Gtil para conocer
dénde nos ha querido llevar el ponente. Las afirmaciones fueron terminantes
en cuanto que la reforma de la Empresa no puede sustanciarse con un simple
contenido doctrinal, apelando a criterios puramente formalistas, y que no cabe,
formulas generales o generalizables, con pretensiones de validez indiscriminada
v con una aplicacién que se quiera extender sin limitaciones. Ya que es necesa-
rio tener en cuenta una serie de circunstancias que son peculiares y diferencia-
doras de cada caso. Asi, el hecho cierte de ia diferencia de la organizacién
empresarial en paises desarrollados, en vias de desarrollo o subdesarrollados
y en cada uno de estos casos, el de la dimensi¢n de las Empresas, donde segtin
el niimero de trabajadores hakri que darles distinto trato, o el hecho ain mds
diferenciador de que al existir diferentes estructuras socioecondmicas, para unas
las reformas serdn un simp'e cambio en el complejo organizative, mientras que
para otras estaremos ante una radical transformacién del sistema en el que se
encuentra inmerso la Empresa. Con este planteamiento, el profesor Alonso Gar-
cia ha conseguido unificer posiciones en cuanto al punto de partida, con lo que
ha intentado superar la realidad juridica representada por la falta de criterios
uniformes de los distintos ordenamientos en el planteamiento de este impor-
tante tema.

El ponente parte de que la Empresa se constituye, esencialmente, por la
concurtencia de tres factores: capital, trabajo y organizacién. La unidad de
integracién de estos factores es una exigencia de esa realidad institucional que
es la Empresa, confluyendo en ellz las aportaciones de los titulares del capi-
tal; las actividades de los prestadores de servicios y la funcién ccordinadora
u organizadora del empresario, y que, como afirma el ponente, tiene mucho
de laboral y que en modo alguno deke confundirse con la titularidad del ca-
pital, y cuya principal misién setd la de buscar en primer término un rendi-
miento efectivo de sus estructuras que le va a permitir a la Empresa un ade-
cuado tratamiento de las exigencias sociales de sus miembros. Aclarando se-
guidamente que s1 bien en la Empresa inciden valores humanos que merecen la
maxima consideracidn, en ella también se desenvuelve una actividad eco-
némica que se satisface a través de la conjunta aportacion de bienés y servicios,
ordenados unos y otros por la actividad organizada del empresario como ér-
gano rector, diferente al que detenta los bienes del capital {duefio del patri-
monio que asegura la unidad de afectacion. La Empresa, por tanto, estd com-
puestz pot una serie de factores cuyas principales caracteristicas son: combi-
nacién de los divessos factores para conseguir un doble objetivo econémico y
social. Todo ello cendicionado por la determinacién de los objetivos bisicos de
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la Empresa, sin dejar de considerar las implicaciones politicas que la Empresa.
alcanza, la principal puede ser la distribucién de los beneficios, con las gran-
des implicaciones que ésta lleva consigo.

El profesor Alonso Garcla, dentro de un planteamiento realista, delimita
la esfera de su estudio y aborda las cuestiones desde la exigencia que plantea
una ordenacién racional de los elementos integrantes de la Empresa, la cual
nos lleva a configurar esos elementos en sus justos términos estableciendo un
cuadro de titularidades: determninando el sistema de funciones correspondien-
tes a cada uno de los mismos en el juego dindmico que la Empresa es como
conjunte de actividades, perfilande [a realidad de ella y trazando los rasgos de-
limitadores y organizativos de su constitucién futura, todo ello le lleva a afir-
mat convenientemente los circules de responsabilidad atribuibles a cada parti-
cipante. La Empresa en el mundo moderno estd inserta en el cuadro resultante
de su finalidad econdmica vy sus exigencias sociales, y si histéricamente ha pre-
dominado el primer factor, tanto en la Empresa capitalista {mucho mas fuerte}
como en la Empresa socialista, en la actualidad estamos viviendo el auge de
ella como comunidad de trabajo, por lo que se hace necesario de forma im-
perativa que se produzcan las necesarias transformaciones, pues es un hecho
palpable que en la hora presente ha alcanzado a la Empresa la subordinacién de:
la economia a la politica y la dependencia de ésta a los requerimientos de la
vida humana. Es mision del Derecho dar los cauces ordenados y justos para.
el discurrir de la vida en el seno de esta Empresa nueva, por ello el ordena-
miento juridico ha de proyectarse en este campo en funcién de la realidad so-
bre la cual se asienta sobre sus exigencias actuales. Sin debordar esta realidad,
tanto por una normativa tardiz e inservible o por un ordenamiento indtil por
utépico. Mucho mds en este momento en que esti cambiando la naturaleza de
los tipos de relacion sobre los cuales hasta el momento ha venido descansando
la Empresa. '

Al hablar de la configuracién juridica, el punto mds acaloradamente discu-
tido en el Congreso, se nos vino a advertir que la reforma tendri que ser
de naturaleza politica, aun reconociendo que sus objetivos finales tendrin que
alcanzarse por medios juridicos. De las mismas discusiones de los congresistas
se vio la existencia de dos grandes corrientes. Unas propugnaban la atribucidn
de la propiedad sin concesiones, y otras, en un tono para nosotros mds realista,
pensaban en la instauracién de un sistema de partictpacién que mantenga una
propiedad compartida. El pensamiento de los asistentes estuvo claro en cuan-
to a que el camino que se tomara tendria que Hevarnos a la meta de hallar
un concepto unitario que permita someter a tratamiento juridico auténomo
todos los elementos que integran la Empresa, habida cuenta de la heterogenei-
dad de éstos. Donde reside el problema es aqul, en la falta de homogeneidad
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de los factores integrantes. Aunque el hecho cierto estd en que los titulares del
capital han ido perdiendo su poder y los drganos gestores han ido afirmande
su dominio, de ahi la importancia del nombramiento de los drganos gestores,
mucho mds cuando la separacién entre propiedad y gestidn es clarisima en la
mayoria de las Empresas de cierto volumen econémico.

Uno de los problemas mds ampliamente debatido fue el referente al sindi-
calismo de Empresa, al que con buen criterio la ponencia intenté dejarle lz
libertad suficiente para que pudiese actuar sin que sufriese la interferencia de
Ios Sindicatos. Para ello, en la conclusion VI de la ponencia, el profesor Alon-
so Garcia mantuvo que habia que evitarse que los 4rganos internos de la Em-
presa mantuvieran una directa dependencia respecto de organizaciones extrafias
a la misma, porque éstas no hacian sino levar los principios de una lucha sin-
dical al seno de una comunidad en que, pese a la existencia de intereses con-
trapuestos, el proceso de actividades ha de moverse sobre objetivos comunes.
Sin que con ello se atente contra la raiz reivindicatoria de las organizaciones
sindicales, pero sin que se introduzean grados de dependencia de los Comités
de Empresa respecto de los Sindicatos. A esta postura inicial del catedeatico de
Barcelona se hicieron una serte de objectones que pudieron ser salvadas por Iz
permeabilidad del ponente.

Asi se puso de manifiesto la diferencia existente entre los diversos ordena-
mientos, el profesor La Hoz mantuvo las lineas generales de la muy reciente
norma general promulgada en el Peril sobre la industria, que ha servido para
imponer la comunidad de Empresa o, como se denomina en esta ley, comuni-
dad industrial. Los objetivos mds importantes de esta norma son el fortaleci-
miento de la Empresa y, sobre todo, promover el acceso de los trabajadores a
la gestion de la misma. De otra parte, el conjunto de los profesores mejicanos,
con ¢l maestro De la Cueva a la cabeza, mantuvieron el principio del reconoci-
miento de la autonomia sindical, que luego fue aceptado en apretada votacién,
en la inteligencia de que aqui fue donde se puso de manifiesto Ia diferen-
clacién existente entre los diversos ordenamientos, en el sentide de que se lo-
grd representar el pensamiento de la mayoria, pues dificilmente se podia lograr
la unanimidad en un tema tan polémico. Finalmente, en la discusién de la
conclusién VIII, se tendid, aceptando las sugerencias del ponente, a subsanar el
problema futuro de los conflictos, ya que es imposible pensar que cualquiers
que sea la decisién adoptada {procedimiento revolucionario ¢ simplemente re-
formador) los conflictos desaparecerin. Por ello no es concebible la reforma
de la Empresa sin que se fije el procedimiento de formalizacién de conflictos.
El Estado, a través de sus 6rganos adecuados, tiene que reservarse la funciémr
de iiltima instancia en la competencia para solucionar estos conflictos, Para ello
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es necesario llegar a la fijacién necesaria de los sistemas de conciliacién v ar-
bitraje en este campo.

El presidente de la Comisién fue el profesor Vargas, de Peri, que fue
presidente del Congreso de Lima, y tuvieren afortunadas intervenciones el
del Congreso, profesor Bayén Chacén, y los profesores Alonso Olea y Monto-
va Melgar.

El profesor Ruprecht, de la Argentina, ponente del tema 1I: «El Derecho
a vacaciones: la regulacién legal y convencional», ha querido llegar en su
trabajo al reconocimiento de la necesidad de la socializacién de esta institucidn,
poniendo de manifiesto la necesidad de que sea el Estado el que asuma esta
carga, con lo que vendria a camblar completamente el sistema actual, al pen-
sar que las vacaciones son una obligacién de la sociedad, y que, por tanto, su
remuneracién debe estar a su cargo. A esto une el ponente de que el goce
tendria que ser proporcional al tiempo total trabajado y no a la antigiiedad
en la Empresa en la que en la actualidad desempefia su trabajo. La finica so-
lucién encontrada por el profesor Ruprecht es de que el pago de estas vacacio-
nes se efectiie dentro de la Seguridad Socialy a las sertas objeciones sobre el
tema, se pudo llegar a una conclusién ecléctica, ya que la mayoria de los ju-
ristas espanoles en esta Comision dificilmente estaban dispuestos a considerar
la naturaleza juridica de las vacaciones como de cardcter de una «prestacién
previsional», pese a que el profesor de Buenos Aires fijaba la naturaleza ju-
ridica de esta institucién en el sentido de que «no es posible que se las consi-
deren ni un premio ni un salario, dado que se deben otorgar siempre y no son
ni la contraprestacidn de un servicio ni el trabajador estd a la orden del em- |
presario en los momentos del disfrute de las vacaciones». De todas formas,
como hemos afirmado, no creemos que pueda establecerse un seguro social
para cubrir las vacaciones; el ponente en un principio mantuvo su idea, pero
miés tarde, en el cursa de las discusiones, en la gue intervinieron con acierto
junto al profesor Ruprecht los profesores Montenegro Boca y Luis Enrique de
la Villa, fue evolucionande en su planteamiento hasta admitir su intima cone-
xién con el contrato de trabajo, y, por tanto, el que la carga seria a cargo del
empresario. De aqui que en la actualidad en todos los ordenamientos la dura-
<ién de la licencia sea proporcional a la antigiiedad del trabajador en Ia
Empresa. Imponiéndose la necesidad de que exista una estrecha relacién en-
tre la penosidad o peligrosidad del trabajo y la duracién de las vacaciones.
Aqui, 2 nuestro juicio, se rompe la relacién con la Empresa, ya que tenemos
que pensar que tanto la rentabilidad de la Empresa como su potencialidad
econdmica no tiene relacién con la penosidad del esfuerzo del trabajador. De
ahi que en las discusiones de la ponencia se manifestara en ocasiones que la
base de partida seria que ¢n estos casos fuese el Estado el que venga obligado
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2 mantener los incrementos econdmicos de la interrupcidn anual del trabajo
por periodos de vacaciones. Pensindose también en la necesidad de que estos
‘periodos no puedan ser fraccionados ni acumulados {dejando a salvo situaciones
-extremas que deben ser restrictivamente consideradas). El profesor Ruprecht
‘piensa en este caso en que las vacaciones no disfrutadas no son compensables
.en dinero {excepto en caso de disolucién del contrato), que aceptar cualquiera
.de estos dos supuestos como posibles conspirard contra el fin de las licen-
«c1as anuales. ]

Bajo la presidencia del maestro Deveall, se reunié la Comisién 1lI, que ana-
lizé la ponencia del profesor colombiano Guillermo Camacho Henriquez, que,
‘por otra parte, fue ampliamente modificada, ya que las primeras discusiones
«dieron como fruto el ver la necesidad de estudiar nuevos puntos. Asi, de la
sintervencién del profesor Cabrera Bazin se desprendid este acuerdo, y fue el
-argentino Kreimer el encargado de su redaccidn. Del andlisis de estos puntos se
:sacaron consecuencias interesantes, y la mayoria de los miembros de la Comi-
:sién mantuvieron la postura de que es el Estado el que tiene que fijar las
"bases de dicha politica, aunque algunos de los presentes mantuvieron la con-
veniencia de una intervencién de los empresarios v trabajadores en la elabo-
racién y ejecucidén de toda politica de rentas, ya que, a su juicio, se hace ne-
.cesario {a intervencién de ambos en la elaboracion de normas que puedan con-
itrolar las bases de la politica de rentas, aunque, como hemos dicho, triunfase
la tesis de los que siendo como fundamento la realidad de los ordenamientos
juridicos, proclamaron come base de discusidn la naturaleza estatal de las nor-
‘mas pot la que se rige la politica de rentas. Aunque se contemplé que muchos
Jjuristas no tienen una fe ciega en ella, ya que en otros paises los resultados no
‘han sido completamente satisfactorios. Creemos que hay que penszr que esta-
mos ante la necesidad de deslindar las distintas facetas del problema de la
«que no es la menos importante la politica.

Si por algo se distinguié el trabajo de la Comisidn IV fue por el caricter
‘puramente profesional de los debates, no en vano podemos afirmar que la to-
‘talidad de los miembros estaban ligados por su quehacer diario al tema de los
.«Recursos y ejecucién de sentencia en la jurisdiccidn laboral», de aqui el pro-
fundo conocimiento de la materia y la proyeccién eminentemente profesional
.de lo tratado, lo que en ocasiones lleva a intentar mantener un caricter rea-
lista para el estudio del tema, y desde el principio de las discusiones pudo apre-
clarse que lo que se intentaba era reformar lo existente, pero sin entrar en
‘un intento de cambio total, v s que los miembros de la ‘Comisién estaban de
.acuerdo en la bondad de lo establecido y sdlo estaban preocupados por llegar
:a mejorar su fucionamiento; este hecho sirvid, sin género de dudas, para coor-
dinar los debates, y si alguna vez se descendié a cuestiones de detalle fue por
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la dedicacién de los miembros a la jurisdiccion laboral y no por falta de altura.
aentifica, de la que estaban en posesién; pensemos por un momento que el
autor del estudio base fue el profesor de la Universidad de Pelotas, M. V. Rus-
somano, y el presidente, el profesor Miguel Rodriguez-Pifiero y Brave Ferrer,.
dos de los mds prestigiosos especialistas del Derecho del trabajo en el mundo
iberoamericano,

Desde el principio de la ponencia el profesor Russomano consagra uno de
los puntos en el que vinieron con unanimidad manifiesta a coincidir la tota-
lidad de los miemtros de la Comisién, cosa dificil o casi imposible de ver
en cualquier reunidén cientifica del tipo de la que nos ocupamos, y es que:
como nos dijo el ponente, «quedd bien claro ab mitio que todos los aspectos.
del proceso laboral se vinculaban, directa o indirectamente, a la idea constante:
de rapidez en el juzgamiento de la accidn». Con ese motivo, se llegd a afirmar:
que en ninguna hipdtesis se admitiria que la rapidez de la instruccién y del
juzgamiento resultase perjudicada a posteriors por un sistema completo de re-
cursos o por un defectuoso régimen de ejecucidn de la sentencia condenatoria.
Con estas acertadas frases del profesor de Pelotas se consagraba el manteni--
miento a ultranza de la celeridad del proceso laboral, principio que preocupéd:
a los dos anteriores Congresos Iberoamericanos. Asi, en los Anales del Con-
greso de Lima podemos leer las dos afirmaciones que sirvieron de base a las
discusiones. 1.° El sistema de recursos en el proceso de trabajo, respetadas
tradiciones y particularidades de la organizacién judicial local, no puede ser
causa de dernora en la solucidn definitiva de las controversias entre trabajado-
tes y emptresarios. 2.° Incluse as, la ejecucion de sentencia debe hacerse a
través de normas que favorezcan la iniciativa ex officie del juez, y permitan,.
en la prictica, medidas enérgicas que garanticen el cumplimiento inmediatc:
de la condena, Si traemos 2 colacién estos postulados del Il Congreso es por--
que gqueremos demostrar con cuanto carifio los tres Congresos se han preocu-
pado de los estudios del Derecho procesal de! trabajo: en Madnd se estudia-
ron los principios generales de la organizacién judicial; en Lima, las ideas esen-
ciales que rigen el procedimiento labotal, y, por fin, en Sevilla, los medios de:
que dispone el Derecho del trabajo para asegurar la eficacia de la sentencia,
bien ante e! recurso legal, bien en relacidn con el procedimiento de la eje--
cucidn. Con ello estamos llegando al estudio monogrifico del Derecho procesal.
del trabajo por los Congresos iheroamericanos. Pues creemos que en este campo-
es necesario un mds acorde estudio de su problemdtica, por otra parte, la ex-
periencia de nuestro pafs es reconfortante y puede servir de pauta para otros.
sisternas jurisdiccionales. Pues nuestra jurisdiccién laboral es actualmente, una
jurisdiccién ordinaria o comun que ejerce lo que la Ley Orgédnica del Estado
llama funcién jurisdiccional, juzgando v haciendo ejecutar lo juzgado por

19q



1 CONGRESO IBEROAMERICANC DE DERECHO DEL TRABAJO

jueces especializados y en unos procesos de cuya celeridad esperan las partes
gran eficacia, y que de ninguna forma contradice ni debilita el principio de
unidad jurisdiccional en que la jurisdiccion ordinaria 0 comin se inspira. Pero
siempre con el temor de muchos de los asistentes en el sentido de que de al-
guna forma se pudiese, en nombre de una mal comprendida unidad de juris-
diccién. atentar contra la necesaria especializacién de los drganos jurisdiccionales
laborales,

Las condiciones de la ponencia fueron admitidas, siempre tras haberse es-
tudiado con un loable espiritu critico. Podemos sefialar como las mids mmpor-
tantes, a nuestro juicio: la tercera, referente a que la interposicién o formaliza-
cién de los recursos admitidos en la jurisdiccion de trabajo obedecerin a los eni-
terios de celeridad, economia y simplicidad, pidiéndose con esto que desaparez-
can los recurses que se puedan interponer con un espititu meramente dilatorio.
La sexta, en que se pide que en la ejecucidn de.la sentencia, ademis de los
recargos por demora y, en su caso, de la cotrecidén monetaria, se incrementarin
a la deuda principal las partes pertenecientes a las sanciones pecuniarias que la
ley imponga a la parte vencida por el retraso en el cumplimiento de la reso-
lucién judicial. O las que consagraban el principio de la estabilidad en el

_empleo. Asi, las octava y novena: «Cuando la ejecucién de la sentencia tu-~
viera por objeto la reintegracién del trabajader, el empresario serd obligado
al cumphimiento integral del contrato, abonando los salarios hasta que la rein-
tegracién sea efectiva o hasta la extincidn de la relacién de empleo por otra
causav. «En esta hipdtesis, los salarios deben ser incrementados, progresiva-
mente, durante el periodo de negativa del empresario. quedando reservado al
trabajador el derecho a sustituitle por el pago de las indemnizaciones de anti-
giedad en la forma prevista en la ley.» La conclusién diez, muy importante,.
pues sitvid para una nueva irrenunciabilidad de derechos por el trabajador. En
este caso, los reconocidos por sentencia firme sin apelacién.

El Pleno del Congreso conocié las conclusiones que las cuatro Comisiones.
le elevaron, y tras un andlisis de la actuacién de cada una de ellas por el pro-
fesor don Gaspar Baydén Chacén, que manifestd la importancia de esta magna
Asamblea de juristas y, sobre todo, dado el espiritu de trabajo por el que se
habia caracterizado, le que habia permitido llegar a las conclusiones de las.
que podiamos esperar grandes frutos dada la linea de continuidad de nuestros:
Congresos, en los que ya podiamos ver en los Anales publicados verdaderos es-
tudios monogrificos que son el exponente mds significativo de las tendencias:
doctrinales a2 uno y otro lado del Atlintico. En este mismo acto se nombré at
profesor Manuel Alonso Olea presidente de la Comisién Permanente de los:
Congresos {beroamericanos, con ello se vino a pener de manifiesto la necesi-
dad de una institucionalizacién de la organizacién, y se escogié a la persona
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mds idSnea, no sélo por su probada calidad cientifica, reconocida en tode nues-
tro mundo, sino también su prestigio Internacional en toda clases de Asam-
bleas, desde los Comités especializados de las Naciones Unidas hasta los Con-
gresos Internacionales de Derecho del Trabaje y la Seguridad Social, pasando
por las conferencias de la Organizacion Internactonal del Trabajo. Como sede
del 1V Congreso se escogio la ciudad de San Pablo, en Brasil, haciendo suyo
todos los asistentes el ofrecimiento de la profesora Russomano, esposa del ca-
tedritico de la Universidad Federal de Pelotas, en Rio Grande del Sur, y mi-
nistro del Tribunal Superior del Trabajo.

El discurso de clausura fue pronunciado por el ministro espaiiol de Trabajo,
Licinio de la Fuente, quien dijo entre otras cosas interesantes que estibamos
ante una reunidn de hombres que defendian los valores que sitiian al hombre
como centro de toda actividad social y politica; juristas apasionados del Dere-
cho del trabajo que ha hecho posible un diiloge superador de la dialéctica de
la lucha de clases, y es el instrumento que permite consolidar nuevos y mis
ambiciosos avances en el terreno de la promocidn y la justicia social, y que
tenemos que tomar plena conciencia de que ante las relaciones laborales el legis-
lador no puede ser neutral y quedar en situacidn de aséptico equilibrio, sino
que ha de mostrarse en cierto modo beligerante para conseguir la justicia, difi-
cultada por la desigual posicion de las partes. Como instrumento politico in-
sustituible al servicio del desarrollo, la estabiiidad de las sociedades humanas,
el Derecho del trabajo es una ciencia dinimica, asumida por sus profesionales
con una firme vocacidn deformadara de las estructuras saciales, profundamente
critica y progresiva. En el horizante de la humanidad, en el clamor de los pue-
blos desposeidos. en la justa reivindicacién de las clases marginadas, hay pro-
fundas exigencias de justicia que es necesario satisfacer, nosotros, como juris-
tas, vemos en el Derecho del trabajo Ia fuente de una justa convivencia. Sobre
las cuatro ponencias dejé las siguientes frases laudatorias para los congresistas:
«A) Habéis estudiado el aspecto téenico de la politica de salarios y rentas, que
es tanto como decir la correlacién entre la prestacidn del trabajo y el derecho
a obtener una retribucién justa. de modo que el salario y su capacidad adqui-
sitiva den al trabajador la participacién que le corresponde en e! nivel de vida
y en los bienes materiales y espirituales de la cemunidad, B} Al tratar de las
vacaciones, habéis afirmado el dereche al ocio, subrayando e! sentido liberador
del trabajo y la exigencia del tiempo libre para la mds plena realizacidn per-
sonal, dando contenido humanista a las posibilidades enriquecedoras del des-
canso. C) Habéis considerade también los cauces jurisdiccionales para la defensa
y ejecucidn de los derechos laborales y los mecanismos procesales para obtener
su ejecucién en caso de conflicto. En una reflexién concreta sobre mi pais,
permitidme que exprese mi admiracién profunda por la jurisdiccién del trabajo
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espafiola. que a lo largo de estos Gltimos decenios han realizado y siguen rea-
lizando una tarea inigualable que ha llevado indiscutible prestigio a una estruc-
tura jurisdiccional especializada, que estando plenamente integrada dentro del
principio de unidad jurisdiccional, cumple plenamente con las exigencias de
la justicia de: unidad y exclusividad, independencia y responsabilidad e in-
movilidad de los jueces, una jurisdiccién que ha abierto rumbos nuevos en
nuestro pais, tanto en el milenario arte procesal de enjuiciar, como en el ain
mis antiguo y augusto de aplicar Derecho al caso concreto, La jurisdiccién de-
trabajo, tal y como estd concebida y estructurada en Espafia, es uno de los
bastiones de la justicia social de nuestro pais, conquista severa de nuestro Régi-
men y serd siempre un timbre imperecedero del buen hacer del Derecho
incorporado al patrimonio comin de los juristas espaficles. Y todo ello (sa-
latios, descanso, derechos y procesos) con ser importante, ha estado, en el
fondo, enmarcade por ese otro gran tema de los aspectos sociales y econdémi-
cos: D} De la Empresa, Ha de ser en el seno de la Empresa, en un nuevo
concepto de comunidad de trabajo, téenica y capital, donde todo este haz dis-
perse de derechos y reivindicaciones, de realidades fecundas y posibilidades
superadoras, ha de fundirse en un nuevo esquema de participacidn que haga
posible el protagonismo del trabajo y su intervencién en la adopcién de deci-
siones que comprometan su estabilidad, su progreso y la distribucidn de los
beneficios»,

Terminé el ministto de Trabajo su importante discurso reflexionando so-
bre el papel del Derecho del trabajo en la nueva sociedad, diciéndonos que
ha sido la vanguardia de un concepto de la justicia directamente comprome-
tido con la necesidad de colocar a las partes en rigurosa condicién de igual-
dad, y que muchas instituciones y conceptos, caducos y anacrénicos, habrin
de caer ante el espiritu de justicia del tiempo nuevo, Teniendo que crearse la
norma que dé su mixima dighidad al trabajo del hombre; al hombre, su ma-
xima participacion social.

Como se puede ver en esta crénica, hemos asistido y participado en una
de las mds interesantes reuniones internacionales de estos tltimos afios. Los
Congresos Iberoamericanos de Derecho del Trabajo han conseguido en sus
tres ediciones una madurez que no se podiz esperar, son muchos los factores
que positivamente han contribuido a su consagracién. De una parte, el hecho
real de la existencia espiritual de una Comunidad Hispanica de MNaciones, por
mucha que sea la distancia entre nuestros pueblos la lengua y el espiritu nos
une. De otra, el convencimiento de la contribucién del Derecho en el intento
de construir una sociedad nueva. La norma tiene que ir ¢reando un orden mis
justo e irremisiblemente tendrd que ir detrds de la revolucién, intentando res-
tablecer lo que con anterioridad pudo cambiar. Y, sobre todo, la calidad del
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iuslaboralismo iberoamericano, nuestros maestros han estado siempre, y aho-
ra mucho mds, en la vanguardia de los juristas de! mundo. Cuando transcu-
rran los afios y objetivamente se quiera valorar la contribucién de los juris-
tas dedicados al Derecho del trabajo en el conjunto de ia doctrina de nues-
tros paises, se vera cudl ha sido el fruto de la entrega apasionada de unos
hombres a una rama del Derecho nueva, que tuvo que ganar en dura lucha
con la incomprensién de muchos su autonomia cientifica. Ahora sélo queda
institucionalizar su organizacidn para que no puedan perderse estos mara-
villosos frutos, y en ello tenemos muchos puestas nuestras esperanzas.

Jost SERRANCG CARVAJAL
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