ESTUDIOS

ASPECTOS INTERNOS DE LA CRISIS
DE LA SOBERANIA

1. Hace unos treinta afios, al empezar mi escalada de veinticinco hacia
las citedras de Universidad, la soberania y la crisis de la clencia politica fue-
ron mis primeras ocupaciones {1). La apariencia de orden no habia desvelado
el sentido profunde que ocultaba el documento esquizofrénico de Postdam (2),
mientras que la democracia sin calificativos, practicamente liberal, parecia la
orden del dia de quienes no desearan someterse al bolchevismo. La historia
ha puesto de relieve que este Gltimo extremo es inaceptable y el fascismo
no puede volver, Hoy pervive en amplios sectores dominantes en el grupe
del Mercado Comiin, un sentido de soberanfa bodiniano al menos hacia e!
exterior (3), mientras que en el Viejo Continente se aspira a establecer una
posible dominacién del socialismo de Bonn o la democracia cristiana con
aire romano, quizi para federar fo que ¢l proceso econémico no ha pedido
resolver, y posiblemente para una proyeceién sobre el Nuevo Mundo (4).

La hora de entonces, y conviene recordarlo, habia sancionado por las ar.
mas el fracaso del fascismo —Jatu senso—, aunque no del bolchevismo, tér-
mino mds cortecto que el del marxismo por su referencia expresa como na-
cionalizacién del comunismo. Aquella crisis faseista fue prevista sucesivamente
por Cambé y Heller, al fijar objetivos urgentes para la reforma del Estado
sefialada. por una concepcidn del poder que. habia sufrido la tremenda des-

{1} Vid., del autor, La soberania v el momento presente R. G, D., mims. 13 y 14,
Valencia, 1945: La crisis de la Ciencia Politica, nims. 40 y 41, idem, 1g48.

(1) W. W. Rostow: La difusidn del poder, Barcelona, 1973, pig. 27.

{3) Las manifestaciones de exacerbado nacionalismo pueden multiplicarse. Recogeré
alguna notoria. En la visita de Chirac a Dinamarca parece hablé de posibles Jimita-
ciones de la soberanfa, en un acuerdo para la futura Europa, y la reaccién francesa fue
violenta y rdpida, por boca incluso de Debré, viéndose obligado ‘el Premier francés
a rectificar. Vid. Le Monde, z y 3 de agosto de 1974.

{4) Un observador, atento de la politica del Gobierno portugués, especialmente de
las manifestaciones de Vasco Gomes {abril 1975), comprenderi como solicita una poli-
tica independiente. ‘ o
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personalizacidn del mundo burgués. «Esta despersonalizacién objetivadora
—escribe Heller— convirtié la vida histérico-social en un verdadero mundo
de fantasmas que, sometidos a la accién de todas las fuerzas sociales, supe-
riores o infetiores a la persona, libre de la intervencidn de la voluntad hu-
mana, flotaba sobre sus cabezas come una potencia autocritican (5). En suma,
el fracaso de un aspecto fundamental de la modernidad de «una época de
dislocacién y superacién de todas las formas sucedineas de la sociedad tra-
dictonal ; de todas, de las "reaccionarias” v de las “'progresistas”, y la hon-
dura de esta crisis pone, sin mds, de manifiesto que la metamorfosis de la
politica es, y al igual que en el orto de la mentalidad politica moderna,
constitutivamente metapolitican (6).

También el orden bolchevique acusa la debilidad originaria de su ingre-
diente europeo: el marxismo, quizd por el choque con el aire rehigiose del
alma rusa. Ya en el planteamiento de la NEP Bujarin dijo que la introduc-
cién de factores econdmicos capitalistas transformaria el orden belchevigue,
si era cierto —y él lo pensaba— que la infraestructura condiciona la super-
estructura, a cuya experiencia debén sumarse las criticas, desde dentro del
sistema de Zionoviev y Trotski. La aparicién del nacionalecomunisme tras la
criba de la Guerra de Liberacion, es un fendmenc evidentemente trascen-
dental. Nos hallamos ante una realidad en que las formas de poder, defi-
nidas tradicionalimente, han muerto para la conciencia cientifica, y antes para
el sibdite. Me refiero a la consideracién de cémo intervienen en la decisién
politica, en la accién del soberano, multiplicidad de factores que han de ser-
vir para calificar los Gobiernos, especialmente per !a referencia al juego de
legititﬁidad y eficiencia, o al continuo liberal-autoritario, lejos de la rigidez
que suelen usar los activistas politicos. La «invencidn» del autoritarismo y
sus reacciones frente a los sistemas asi calificados, son un ejemplo evidente
de la crisis del poder politico bajo el nombre de soberania (7).

Partir de la existencia de una crisis, exige aclarar el objeto que se estima
en tal situacidn. Quizd nadie mejor que Javier Conde, al menos para mi, lo
ha ilustrado en dos textos, separados por el hondo bache de nuestra Guerra
de Liberacidn, que no me resisto a copiar. «El problema ineludible y urgente

(5} H. HELLER: Europa ¥ el fasasmo, Madnd, 1931, pdg. 23; F. DE A. CamMBG:
Las dictaduras, Barcelona, 1029,

(5 |. F. Fukvo: La mentalidad moderna, Madrid, 1967, pig. XV.

(7) La tradicional clasificacion de los regimenes politicos, -vigente desde ARISTO-
TELES, sufrid una radical modificacién que podemos refericr a KELSEN, Hoy se tiende
a suprimir la tajante diferenciacién entre Dictadura y Democracia con la introduccién de
los llamados regimenes autoritarios. Una excelente exposicion del problema en G. BuR-
DEAU: Traité de Science Politique, Paris, 1970, tomo V.

s :
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propuesto al pensamiento contemporineo, dice en el primero de ellos, es in-
tegrar la comunidad internacional. En este sentido, no hay nada que imitar,
pero si mucho que aprender de él (Bodino) ... Y hay que integrar a cual-
quier precio la comunidad internacional, porque de esta integracion pende
[a Historia universal» (8). «Lo que estd en trance de derrumbarse, es nada
menos que el Estado moderno, es decir, no sélo el Estado liberal, sino tam-
bién el Estado a secas, lo stato, entendido como forma histérican. Veames,
concluye, lo que de ella se puede salvar (g).

La afirmacién de Javier Conde restalla como un latigazo en la considera-
cién de nuestro momento politico, que mas que en otros se advierte la falta
de una fe, sintoma de una civilizacién en decadencia (10), y vale la pena.
hurgar en lo que siendo pasade puede ser patrimonio receptible de las ge-
neraciones futuras.

La doctrina de Bodino ha tenide una difusion notable. De la considera-
ctén entre el Estado y la nave es obligado partir, para sefialar lo que supe-
ne el caricter de perpetua y absoluta que tiene la soberania. «Y sin salr de
este exemplo, ansi como la Naue puede ser desecha en diuersas piecas, y
quemada del todo: también el pueblo se puede desmembrar en diuersos lu-
gares, y acabarse, y con todo eso la Repdblica quedard en su primero ser y
estado porque las personas, ni [a ciudad no hazen las Repiblicas, sino la
unién de un pueblo sujeto a la suprema autoridad aungue no tuulese que tres
familias» {11},

Pretende Bodino fortalecer 1a unidad social cuyo vinculo serd la soberania,
de ahi la abstraccién y racionalizacién del poder politico, desligado ne séle
de la sancidn religiosa, sino de la condicién personal, en el dltimo estadio
del proceso que se expresa en Hobbes. Con cierto aire mezquino se confun-
de su ambicién de la soberania de los reyes filésofos, con la exaltacién de
la pura fuerza, oividando la exigencia de virtudes en el gobernante: el ser
fildsofo. Su apoertacién teside principalmente en la creacién de la unidad.
«Una multitud de hombres se convierten en una persona cuando esti repre-
sentada por un hombre o una persona, de tal modo que ésta puede actuar con
el consentimiento de cada uno de los que integran esta multitud en particu-
lar. Es, en efecto, la unidad del representante no la unidad de los represen-

(8) F. ]. CoNpE: «El pensamiento politico de Bodino (1935)», en Escritos y frag-
mentos politicos, Madrid, 1974, pdgs. 20-21.

{9y Idem, Introduccidn al Derecho politico aciual, Madrid, 1942, pig. 40.

(o} H. ]. Lasky: Reflections on the revolution our time, Londres, 1943, pdgi-
nas 11 y sig.

(r1) ]. BoDiNo: Les sets hibros de la Repiblica, traduccidon de la lengua francesa
por GASPAR DE ANasTRO IsunNza. En Turin por los herederos de Bevilaqua, libro I,
eapitplo II, pdgs. 7 v 8.
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tados lo que hace la persona una, y es el representante quien sustenta la per-
sona, pero una sola persona; y la umidad no puede comprenderse de otro
modo en la multituds (12). Asi se erosiona el orden social y se pone en tela
de juicio el sujeto de la soberania. «El sujeto que buscamos, piensa Heller,
debe ser, por una parte, un sujeto de voluntad real y, por la otra, una auto-
ridad independiente, capaz de expedir normas juridicas. Nuestra doctrina mo-
derna del Estado desconoce la existencia de un sujeto dotado de las cualida-
des mencionadas... la doctrina del Estado {de Jellinek) no ha logrado hacer
comprensible al Estado como sujeto de la soberania» (13).

El enfrentamiento de Heller obedece a que el gran maestro Jellinek di-
vide en consideracién juridica y sociolégica el Estado, a mi juicio trasladan-
do a la cientifica, lo que sucede en la realidad. El intento de Bodino y Hob-
bes, debe considerarse como un propésito de establecer coordenadas en ese
elemento que debe ser perpetuamente mdvil, como querian Maquiavele y
Montesquieu, a fin de que el proceso politico no conduzca al cacs. 51 aqué-
llos estiman haber resuelto la contradiccién delorosa de las diferencias reli-
giosas, pronto surgira en la cosmovisién burguesa, como detentador de la
moral, no el individuo, sino la sociedad, elevindose a «categoria de ley en
virtud de la capacidad de censura que es propia» de los ciudadanos (14). El
ulterior divorcio serd el resultado del capitalismo e iniciado en la economia
pasa viclentamente a la vida piblica reflejindose, como es ineludible, en la
politica, precisamente en el momento que nace la democracia, ruta muy cul-
tivada por el pensamiento ctitico contemporineo, que yo abandene.

2. La disolucidén social aneja al sentido burgués de la vida y el profun-
do individualismo acabaria por aplastar al individuo como ya entrevié Fich-
te (15). La restauracién del orden buscard en la resurreccidn de los cuerpos
intermedios el fortalecimiento del hombre asegurindole frente al poder (16),

(12) T. Hosees: Lewaidn, o la materia, forma y poder, una Repiblica eclesidstica
vy i, por ..., Méjico, 1940, cap. XVI, pdg. 135.

(13) H. HELLER: La soberania. Contribucién a la teoria del Derecho estatal y del
Derecho internacional (1927), Méjico, 1965, pdgs. 145-149.

(14) R. KOSELLECK: Critica y erisis del mundo burgués (1959), Madnd, 196s, pd-
ginas 9799 '

(15} Vid. . T. FicHTE: Los caracteres de la edad contempordnea, Madrid, 1934,
lecciones ¢ y 10,

{16) R. ARoN se ha preocupade extraordinariamente del valor de los grupos o
cuerpos intermedios en la sociedad, con profundos estudios, que tienen su base en
MONTESQUIEU y especialmente en TOGUEVILLE. Una visién total del autor, en Progreso
y desilusién, La dialéctica de la sociedad moderna (1968), Monte Aviala, Venezue-
la, 196g.
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de ahi la aparicién de los gremiales que pueden calificarse de pluralismo si
se attene a la escuela y pensamiento ingleses o sindicahsmo en otra version,
pero en ambos casos se dafia el sentido de soberania que vemimos tomando
como eje. «Mientras que en el neomarxismo y en el leninismo, escribe Con-
de, el centro de gravedad pasa del Estado a la clase, aqui el eje de la cons-
truccion social y politica es el concepto de "corporacién”. El punte de arran-
que s también el naturalismo» (17).

Laski, miembro activo del partido laborista britanico, brinda una dltima
versidon de su variadisima y brillante investigacion en pugna sobre la m-
portancia del sindicalisme en la transformacidn del mundo contemporineo
entre todo en defensa de la unidad de éste como tnico medio de evitar una
guerra interna. «La posicién que estoy llevado a tomar por el estudio de los.
sindicatos es que a cada paso estin implicitos problemas politicos de verda-
dera importancia. Esto hace imperative para los sindicatos tener una paliti-
ca, que pueda ser empirica, para su aplicacién al trato diario; pero que, sin
embargo, debe estar inspirada en un cuerpe de principios permanentes, por
lo que, de hecho, es una filosofia especial» (18). Su coincidencia con cual-
quiera que haya meditado sobre la entrafia de la asociacién laboral le hace
destacar la verdadera funcién del sindicate integrador de conductas y no mere
instrumento de fucha econdémica, como lo ofrece Ja burguesia.

Afirma que la soberania ha de tener caricter federal como la sociedad,
porque el individuo forma parte de un grupo y no vive aislado. «No de-
bemos pensar en la libertad como si sélo implicara el problema del indivi-
duo frente a la comunidad, sino que debemos considerar que implica también
la libertad de grupos social, eclesidstico y vocacional frente-a la comunidad,
y el Estado, y ademds la relacidn entre Estados como, por ejemplo, el proble-
ma de la anexién (19). Esta asociacién no absorbe integramente mi personali-
dad, de ahi se sigue que el Estado puede legislar teniendo en cuenta el ca-
ricter federal de la sociedad (20).

La relacidén politica supone participacién «sin la garantia de la seguridad
econdmica, no vale la pena poseer la libertad» (21) por este argumento que.

(17} Introduccidn..., pig. 143. Pluralismo hemos de considerar la doctrina de Jos.
autotes denominados tradicionalistas, centrindola en ENRIQUE Marfa GiL ROBLES,
]. VAizQUEZ DE MELLA y V. PrapERA. El pensamiento inglés se mostré por vez pri-
mera entre nosotros en R. DE MAEZTU: La crisis del humanismo, 191g.

(18) H.]. Laski: Los Sindicatos en la nueva sociedad, Méjico, 1931, pigs. 214-216, 46.

{ig) H. L. Laski: La libeviad en el Estado moderno, Buenos Aires, 1946, pag. 35.

(20) Idem, El Esiado moderno. Sus institucianes politicas y econdmicas, Barcele--
na, 1932, I, pdg. 331. '

(z1) Laski: La libertad..., pig. 190.
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resume la médula de su doctrina estima enfrentades capitalismo y democra-
«cia (22} Es necesario fomentar ia igualdad que cuanio mds exista «tanto ma-
yor seri el empleo que podamos hacer de nuestra libertad» (23).

En la transformacidén del Estado liberal burgués que plantea rudamente
Laski, y con él buena parte de la doctrina contemporinea, partiendo o no
de iguales premisas, serfa incorrecto no referirnos, desde este momento, al
jugoso comentario del maestro Posada a la doctrina de Dupuit. «Qué duda
«cabe, escribe, que cuantos frente al sentido igualador de la revolucién, frente
a-la concepcién mecdnica y abstracta de la democracia atomistica, pluralista,
simétrica, de tradicidn russoniana —parcial— que en Rousseau hay mis que
.oponian la natutaleza orginica de lo social, la fuerza y eficacia de les instin-
tos colectivos, de las atracciones intimas que unen y sepatan al propio tiem-
po a los hombres, formando los grupos, las personas colectivas, las clases;
qué duda cabe, repito, que ellos, por idealistas que fueran, penetraban el
fondo intimo de la realidad social y vislumbraban, y profetizaban, su ulte-
rior desenvolvimiento». «Es un hecho esta renovacidn sociolégica del Esta-
do, en tazén de la cual su masa, con el érgano igualador del sufragio —con-
cebido a la manera democritica puta—, se transforma en una estructura com-
puesta y compleja, diferenciada, heterogénea, pero mis integrada (segin la
ley de la evolucién de Spencer), merced a la que el Estado es un conjunto
organico, vivo, de individuos unidos en él, y, ademds, de colectividades, aso-
ciaciones, corpotaciones, fundaciones, sociedades totales y parciales, etc.n (24).

El decano de Burdeos serd el gran exaltador del sindicalismo y a él se
referla Posada al reconocer la fuerza de su pensamiento. Tiene el gran autor,
como dato de extraordinario relieve incluse para el marxismo actual, el re-
pudio del internacionalismo que «haciendo abstraccién de la idea de patria,
esti condenado a la importancia y a la muerten. «El sindicalismo no puede
desarrollarse sino dentro del cuadro nacionaly. «El sindicalismo no vivird ni
podrd llegar a realizar nada dtil y eficaz, nt a desenvolverse en el campo de
las realizaciones positivas, si no es nacional podria decir incluso nacionalista,
st no persigue el cumplimiento de una obra de unién y de organizacién na-
cional» (25).

Si atendemos a2 Ia transformacién del Estado por recoger titulos de Duguit,

(z2) Ildem, La democracia en crisis, Madrid, 1934, pig- 197.

(23) Idem, La liberlad..., pig. 21.

{24) A. PosaDpa: «La nueva orientacidn del Derecho politicor, en la obra de L. Du-
GUIT: La transformacion del Estado, Madrid, s. a., pdgs. 314 v 333.

(z5) L. DuGuiT: Lag transfermacidn..., pdg. 22. El decano de Burdeos tuvo gran
difusién en Espafia y gozé del comentario de PosADa. Sobre él, A, JARDON: Las teorias
politicas de Duguit, Madrid, 1919.

10
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se debe tener presente que juegan dos ideas matrices del orden: profesional
y nacional, debiendo plantear con rigor la forma de conjugacién de ambas
en el proceso de la decision politica. «Creo, dijo Duguit, que marchamos pro-
gresivamente con tropiezos y choques, por lo demas, hacia una forma poli-
tica en la cual la mayor fuerza pertenecerd, no a una clase mis o mencs prti-
vilegiada, sino 2 una verdadera mayoria, compuesta de los representantes de
todas las clases de la nacidn y de todos los partidosy (26). Esta renovacién
-de la estructura del Gobierno, pensaria Posada, al refiejar la realidad social
«ne es ni serd un conjunto de sindicatos ni el Goblerno podra ser por esto
una federacion sindical. En la realidad social del Estado hay, en efecto (ahora,
«€OMmo nunca, es esto claro), mds realidad que la contenida en las fuerzas
sindicales; hay la accion total de la tradicidn y de la historia y los individuos
-que constituyen otras tantas fuerzas vivas y auténomas» (27).

Interesa destacar el origen nacional de la actitud del profeser Posada, y
su deseo de que se refleje sustancialmente el caricter de su estructura cons-
titucional. Habrd sulragio politico para «organizar constitucionalmente una
democracia que de miveladora y gregarie debe convertirse en orgdmicas. El
problema de la crisis afecta al Estado y su integridad y ha de lograrse que
se conciba «a la vez como un régimen de poderes ejercidos por Magistratu-
yas vepresentativas y como un sistema de servicios piiblicos desempenados por
funcionarios aptos» {28).

El trinsito a la sindicacidn politica es irremediable. El sindicalismo politico,
© si se prefiere 1a funcidn politica del Sindicato, contribuye al pluralismo poli-
tico como reflejo del social, porque el Sindicato es un integrador de conduc-
tas aunque ofrezca marcadisima preferencia por la intervencidn econdémica.
Profundizando en este aspecto se produce una exaltacién del trabajo. «Por eso,
dice Souto, al caer el idolo de la economiz, con su mito, su historia y su on-
tolegia recobra el hombre y la sociedad su voluntad y libertad auténticas, tal
tomo se perfilan sobre todo en la sangre y en la idea germinal de las dltimas
revoluciones» (2q). ‘

"3. La existencta de la burocracia y sus caracteristicas contempordneas es
de los temas mds sugestivos de la Ciencia Politica. Nadie ignora su fuerza

{26) ldem, pig. 100.

- (27) PosaDa: La nueva orientacion..., pig. 334.

(28) Idem, La reforma constitucional, Nadrid, 1931, pigs. 68 y 69. Posapa se re-
fiere a las posibles concomitancias de su pensamiento, de estirpe de GINER, y el fas-
cisma, y se defiende. Vid. Hacie un nuevo Derecho politico, Madrid, 19375, especial-
mente capitulo V. Sobre ¢l F. |. LAPORTA: Adolfo Posada: politica y soctologia en Iz
erisis del liberalismo espaniol, Madrid, 1947.

{29} M. SouTo Vitas: Teoria de los Sindicatos nacionales, Madrid, 1941, pig. 64.

11
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y poder al que alguien considera capaz de dominar esa «masa, brava mani-
festacidén subjetiva de la realidad socialn que es el poder politico, peligro,.
seglin el mismo autor, dentro de la seguridad que ofrece nuestro tiempo,.
muy de acuerdo con el pensamiento de Montesquieu (30). Esta mamfesta-

c16n, de un politico espaiiol, encierra un nudo de problemas que someramen-

te pudieran resumirse en si la subjetividad del poder altamente personaliza-~

do es mds peligrosa para el bienestar individual, y menos eficiente que el

freno corporativo, en este caso el que ofrece la burocracia. Dejando a un lade,.

por ahora el tema, convendria indicar la forma de trinsito de la intervencién
numérica de funcionarios, a la aparicién de una colectividad, porque en la
institucionalizacién reside el meollo.

Siempre han existido colaboradores técnicos del poder politico, bajo los
mas diversos nombres o con la ritbrica general’ de funcionarics, pero buro-

ctacia «sdle con la aparicién del Estado moderno, y en la esfera de la eco-

nomia privada, sélo con la aparicidon de las formas avanzadas del capitalis.
mo» {31). A mi propdsito conviene sefialar que el Estatuto Real fue, 2 lo que
yo conozco, el primer texto legal que dio entrada en los érganos de poder a
los funcionarios por el mero hecho de serlo. Entonces no habia nacido la

burocracia, por la misma razén que ya no existia la nobleza. De igual ma-

nera que la realidad de ésta no reside en que haya mis o menos nobles, ni
siquiera sean convocados como tales a la deliberacidn, sino que es preciso
estén unidos por un vinculo, ef nimero de funcionarios no supone que exista
la burocracia. Crec corresponde a Carlos Marx, la primera definicién. «las
corpordciones, escribe, son el materialismo de la burocracia, y la burocracia
el espiritualismo de las corporaciones... En el mismo espiritu que une en la

sociedad las corporaciones, crea en el Estado la burocracia... Los fines del

Estado se carnbian en fines burocriticos, y los fines burocriticos en fines es-
tatales. La burocracia es un circulo del cual nadie puede salir, la jerarquia es
una jerarquia del saber. La burocracia es el Estado imaginario junto al Es-

(30) A. CaRrRO: «lLa medula del sistemz2 del poder en el Estado contemporineo:
ia burocracian, en REVISTA DE EsTUDIOS POLITICOS, mim. 11, 1954. Aludiendo 2 su
valia en ¢l Estado de poder concentrado, escribe, «el mejor limite {el de este poder)
se halla en la burocracian. «Upa nueva etapa en la vida politica de los Estados parece

va estar perfilada, en la que unaz grande y competente burocracia, en colaboracion.

mis o menos intensa con el Gobierno y los partidos, emerge como la medula del

sisterna de poder actuante a la par que los Parlamentos y el pueblo pierden de suw:

especifico peso en este sentido», pdg. 127. Sobre la burocracia y temas conexos sobre
el poder, el interesante examen de Jos tres capitulos bajo la rubrica «Andlisis del
podera, en J. F. FUEYO: Estudios de Teoria politica, Madrid, 1968, 1V.

(31} M. WEBER: Economia y Sociedad, Méjico, IV, pig. 8s.

12
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tado real, el espiritualismo del Estado» (32). Hace falta que el interés ge-
neral se torne realmente general.

Si es intuicién, o deduccidn, el juicio de Marx coincide con el no menos
notable de Miximo Weber. La burocracia, y es preciso citarlo Jargamente,
es el poder real de la sociedad, que no estd en el ejército, ni en los discursos
parlamentarios, ni en los monarcas, porque la administracién de la vida co-
tidiana «esti hecesaria e inevitablemente en manos de la burocracian. El ejér-
cito popular y la misma Iglesia desde 1870 no esti dominada por el dogma
de la infalibilidad, sine por el episcopado universal por la curatocracia. Asi,
sin duda alguna, «la burocracia no es, en el amplio sentido, la tnica forma
moderna de organizacién; como la fibrica no es en el mismo sentide la Gni-
ca forma de empresa. Pero la una y la otra son las que imprimen caricter a
la edad presente y el futuro previsibles (33).

Estos planteamientos ayudan a comprender la actitud de quienes como
Burham hablan de una revolucidn inminente y la consiguiente sustitucién
del titular del poder politico que el autor liga con la posesién de la rique-
za (34). Sin entrar en el fondo de las apreciaciones, parece dtil sefialar que
habri de ser necesario a quien aspire a gobernar ofrecer satisfacciones que
ne se derivan de la posesidn de los bienes materiales, y éstos que pueden
set un camine para alcanzar el poder, ni son el Gnico, ni acostumbran a pre-
sentarse aislados.

La preocupacidén por el dominio de los que saben, por recoger la frase
de Marx, incluso en esa derivacién de la tecnoestructura de que habla Gal-
brait preocupa mds y ha de estimarse como un condicionamiento del poder
politico. Los burécratas dominan los partidos politicos y ellos influyen en
la vida politica, incluso en paises que parecen dominados por una preccupa-
cién monolitica, debiendo pensarse si mis que el resultado de una politica

(32) K. Marx: «Critica della filosofia hegeliana det diritton, en Opere filosofiche
giovanili, Rinascita, Roma, 1950, pigs. 67-70.

(33) M. WEBER: Parlamento e Governo nel nwovo ordinamento della Germania
{1017-1918), Bari, 1919, pdgs. 3-35. «En otros términos —esctibe Fueyo—, aunque la
burocracia ha sido Sempre un elemento del poder, no juega bajo todas las formas
de organizacién politica de la sociedad idéntico papel, ni su dialéctica de intereses y
de fines es, o ha sido, la misma dentro de las diferentes estructuras de poder», loc. cit.,
pigina 311,

{(34) ). BirRNHAM: La revolucién de los directores, Buenos Aires, 1962, especial-
mente capitule X, «Hemos definido ‘'la clase gobernante” como la integrada por el
grupo de persovas que, a diferencia del resto de la poblacidn posee {de hecho y no
necesariamente legal, verbal o tedricamente) un grado especial de control sobre el
acceso a los medios de produccién y un trato prefecencial en la distribucidn de sus
productos», id., pdg. 153.
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personalista —Stalin, Tito-— es proceso inevitable (35). Cada vez mis, ha es-
crito Garcia Pelayo, son necesarios los medios técnicos para el control de fas
masas, y, me atrevo a sugerr, dada su presencia en la vida politica es ne-
cesario acudir a él. E! hombre, contintia Garcia Pelayo, se inserta asi en el
sistema, y siendo las inversiones técnicas costosas, no pueden ser privadas, de
ahi la fuerza del poder estatal y el control que desarrofla sobre el cientifi.-
co, y. afado, sobre el proceso educativo {36). Centrando en este filtimo ex--
tremo bueno seri apuntar, para aviso de navegantes, que el dominio sobre-
la educacién, paradigma del liberalismo, no es mds que la preparacidn para:
la masificacidn al servicio del poder cientifico, que puede ser estatal o corpo--
rativo, cuestidn que no es liviana, a tener en cuenta en la bisqueda de los
burécratas. '

La necesidad de [a burocracia, diré recogiendo el discurso, es obvia. Su
eficiencia en el consensu cientifico comiin reside en la obediencia a la norma
para la seguridad del ciudadano. Es un resultado, 2 menude despreciado, de
la seguridad juridica, elemento precioso para la libertad. El automatismo, sin
embargo, no puede ser practicado por el hombre, y en ocasiones ha de per.
judicar el fin que preside el ordenamiento juridico, del cual, la norma es una
parte que no se puede considerar aisladamente. En esta libertad de movimien~
tos ante la ley, mds necesaria cada dia, reside una diferencia esencial entre
el burécrata y el politico. «El verdadero politico —escribe Platén— actuard
con su arte muchas veces en interés de su propia experiencia, sin cuidarse
nada de normas escritas, siempre que se le ocurran otras mejores contra las
ya redactadas por él y ordenados a los sibditos en su ausencia» (El politi-
co, 300 d).

Con la auténtica seguridad para el mejor cumplimiento de su funcién se
le conceden al burdcrata el ejercicio de poderes de érgano del Estado. «lei,
ce n'est pas —escribe Sieyés— la personne qui est privilegiée, mais la fonc-
tion, ce qui est bien différent» {37). Esta consideracién obliga a plantear el.
ejercicio de derechos que sen necesarios para los ciudadanos y cuya pese-
sién debe consideratse, teniendo presente la desigualdad privilegiada del bu-
récrata. El tema desborda m: propésite, pero al menoes debe quedar constan-
cia, la inaccién que someteria al Estado una huelga de funcionarios.

(35) El tema es cardinal en la critica del Estado soviético y su literatura es enor-
me. De fecha reciente y valor desigual: H. JacoBY: La burocralizacitn del mundo,
Madrid, 1g72; C. LEFORT: Eléments d'une critigue de la bureaucratie, Librerfa Droz,
1971; P. NAVILE: Le nouveau leviathan., Le bureaucratie et la révolution, Paris, 1972,

(36) M. Garcia PELAvO: Burocracia y tecnocracia y otros escritos, Madrid, 1047,
paginas 47-51- .

(37) E. SiEYEs: Qu'est-ge le trers Eiat?, Parfs, 1888, pag. 30, nota.
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Tan importante como esto se ofrece la consideracién sobre el ingreso en
los cuerpos burocritices y la condicién ulterior del funcionario con arregle al
régimen. Su adhesidn a los principios fundamentales del régimen (38} puede
ser una exigencia algo mis que formal, y su conducta le mismo. El grave
problema de la politizacién de la burocracia es parejo al del ejército y con
él se examina. Recordemos a Sieyés, una vez mas. «Le Clergé, la Robe, 'Epee
et la Administration font quatre classes de mandataires publics nécessaires:
partout» {39). Y en cuanto a la importancia de estos visitantes de los pasi-
llos de! poder, es Gtil traer a la cuenta una meditacién luminosa como todas
las suyas de Carlos Schmitt. «Cuanto rmds se concentra el poder, coma en
un grupo de hombres, tanto mis se agudiza el problema del pasillo y Ia
cuestién del acceso 2 la cima. Tanto mds viclento, ensafiado y sordo se hace
entonces también el combate entre aquellos que tienen ocupada la antesala
y controlan el pasillo. Este combate en la nebulosa de los influjos indirectos
es tan inevitable como esencial para todo poder humanc. En él se realiza la
dialéctica interna del pader» (40). El Estado, decia Jovelianos, se gobierna par
uha «continua incesante serie de érdenes y providencias» que atafien no sélo a la
ejecucidn de las leyes y su hzbitual observancia, sine a prever las ocurrencias
eventuales, «que la conservacién de! orden y sosiego interior y h comunica-
cién y seguridad exterior le exigen». El poder ejecutivo, aiflade, ha de actuar
continua e incesantemente por lo que necesita mando ¢ imperio; «de aqui es
que ¢l poder que ejecuta estas funciones se da y conviene el concepto y titulo,
y se¢ adjudican los atributos de la soberanian (41).

El profundo asturiano puso de manifiesto el valor de la eficacia en la vida
politica, pero no es til confunditla como fin del Estado, sino entendiéndolo
en la mentalidad de Jovellanos, muy hombre de su tiempo, que conserva to-
davia el concepto finalista de la comunidad politica en el sentido clisico de
hacer que ¢l hombre viva bien, como Aristételes lo entendia. Seria erréneo
imputarle y defenderlo sin su apoyo, estimar la eficacia come norte de las
acciones politicas, aunque al través de ellas se pretenda alcanzar fines éticos
porque éstos, para servir al hombre, han de estar calculados come instrumen-
tos a su setvicio, pues sin la accidén libre, el orden moral carece de valor.
La dialéctica entre’ el mandato y la obediencia, para que aquél no resulte
tirdnico y ésta sea cada vez mds obra de la conviccidn, alienta en el orden

(38 HELLER: La soberania..., pég. 129.

(39} Lec. cit. ’ . .

{40) Respuesta de C, S. al Estudiante. «Cologuio sobre el poder ¥ el acceso al pode-
roso», en REVISTa DE Estupios Poufricos, ndm. 48, 1954, pig. 10.

{41) G. M. DE JOVELLANOS: «Aclaraciones del autor a los documentos anteriores {se
refiere a las Memoriass, en Obras Completas, 1846, tome V, pdg. s570.
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politico, v dada la naturaleza de la burocracia y su imprescindible uso en el
quehacer politico contempordneo, significa una limitacién al poder politico,
que deberd ser lo suficientemente vigorosa para que evite los errores, pero no
tanto que someta al poder soberano.

4. El poder militar influye en el desarrollo del poder politico en todo
tiempo, pero en nuestros dias el peligro interior ha crecido y tiene un ori-
gen, y a veces un desarrollo, claramente militar. Si Ortega hablaba del peli-
gro que la opinidn exterior ejerce sobre la politica interior de un pais, refle-
xién a propésito de nuestra guerra (42), hoy se encuentran formaciones, den-
tro de cada nacidn, dispuestas a conquistar el poder politico al servicio de
una ideologia. No reduzco al marxismo, o a Rusia, el ataque a la soberania,
ya que comprendo, y en su momento se hablari del tema, la actitud seme-
jante de otros érdenes —aludo a los fascismaos en la madurez de Hitler— e
incluso se podria recurrir a épocas anteriores, ligindolo al concepto de Im-
perio.

Una interpretacién supetficial, y democratizante, ha podido resolver el pro.
cesc en una pugna de tendencias dispares, reduciendo el papel de los genios
que es itremplazable, como sélo la institucionalizacién de los procesos revo-
lucionarios ofrece la posibilidad de una transferencia, Una_ penetracién sin
excesiva agudeza convencerd que la lucha mas alld de las fronteras es el
deseo de dirimir la cuestidn fuera del hogar, de lo que tenemos sobrados
ejemplos en nuestro tiempo para que sea necesario argumentar sobre el hecho
notorio del poder militar, ‘

Eludiré el caso de la asuncidn del poder estatal por el ejército, que se
convertitia en soberano. Pienso en la existencia de un llamade poder que
debiera apelarse funcién militar, una de tantas de los Estados modernos, de
igual orden y valia como puede serlo la judicial. La dependencia, al menos
en los textos constitucionales, del mande del ejército en el soberano lo acusa.
En una de tantas anticipaciones que ofrece la historia politica espafiola Ca-
nalejas afirmd el valor actual del ejército, con palabras que entonces eran
para el futuro, y hoy son actuales. «Grandes cuestiones sociales —dijo— pro-
vocadas por una contra otras clases, grandes problemas de raza que por des-
gracia no pueden resolverse sino en virtud de la fuerza, y, por dltimo. cir-
cunstancias histdricas que asoctan la vida de los pueblos a intereses dinds-
ticos crean necesariamente un estado y una situacidn violenta, y como toda
intetvencién de violencia para resolverse requiere un poderoso ejército, a esta

{42) }. ORTEGA ¥ GasSsET: «Epilogo para ingleses. En cuanto al pacifisme (1937},
en Obras Completas, IV, pigs. 281 y sig.
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condicién general de Europa y de la vida moderna, no podemos; ni debemos
ciertamente sustraernos» (43). Por esta y otras razones, en virtud de la im-
portancia que para la libertad de ejercicio del soberano es preciso establecer
me ha inducide a meditar sobre esta cuestién.

El examen de la funcién militar en el BEstado moderno impone la con-
sideracién de su caricter modernizador con e! vértice de violencia {44), v la
Yuncidn aceletatriz que supone para la sociedad. Al ejéreito suelen recurrir
los intelectuales deseosos de imponer sus criterios, aunque luego protesten
si el militar impone los suyos (45). En suma, y como ya adelantaren Cana-
lejas y anteriormente Donoso, sirve la violencia, o el instrumento para ella,
como preventivo para la cada vez mds necesaria integracién social a2 fin de
que el soberano pueda considerarse independiente.

El proceso integrador ofrece dos vertientes: conservadora y revoluciona- -
ria. Hoy, entre nosotros, se puede observar cémo un ejéreito, instrumento re-
wolucionario, se ha convertido en guardiin del orden. En tal situacién lo que
interesa al soberano es si los canales de la obediencia estin limpios de obs-
taculos. Uno de los factores peligrosos en la milicia contemporinea, es la
crisis de la obediencia, que lo es de fidelidad. El estudio de las relaciones
entre el Pentigono, Casa Blanca y el Congreso ofrecen ldcidas ensefianzas en
esta necesaria colaboracién.

En suma, la integracién que exige la sociedad contempordnea para que
2]l soberanc sea tealmente independiente, debe contemplar la situacién de lo
que se llama ejéreito. «Esta funcién, dice Blondel, especializada, tiene la pe-
culiatidad de estar directamente relacionada con la existencia y supervivencia
del Estado como organizacién, o porque primordialmente la razén de ser de
los militares es la defensa de la nacién como entidad independiente, o en se-
gundo lugar, porque el poderio material de que disponen los militares les
da ocasidn de coercer la resistencia interna» (46).

La fidelidad de las fuerzas armadas, en nuestro tiempo la de los cuerpos
e seguridad encargados de mantener el orden piblico en las épocas Hamadas
normales, es una exigencia para la vida del Estado. El servicio militar obli-
gatorio, y estos cuerpos de seguridad interior, al tiempo que son escuela de
ciudadania, reflejan la verdadera estructura de la sociedad, de ahi que su descbe-

{43) Dus. 1-1-6-1883 D. S. C., pdg. 3229.

(44) La funcién del Ejército en tiempos de paz es decisiva. La tradicional critica a la
historia espafiola puede decirse tiene un aire ridfculo a la vista de las recientes expe-
riencias. Una ajustada visidn en ]. BLoNDEL: Introduccion al estudio comparativo de
fos gobiernas, Madrid, 1972, cap. 21, . '

{45) B. DE JOUVENEL: Du Pouvoir. Histoire maturelle de sa croissance, Ginebra,
'2045, pigs. 165 y sig.

{46) BLONDEL, pig. 471.
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diencia o rebeldia sea expresién del malestar colectivo. «Ningin ejército, ha
escrito Borkenau, concibe la idea dé derribar del poder a un régimen bien es-
tablecido, una Administracidn funcional o una jerarquia social reconocida por
la mayoria. Sabe que entonces, a pesar de su superioridad numérica, tendra
que enfrentarse a toda la nacién, unida contra él. Pero cuando la Administra-
cidn deja de cumplir sus tareas, cuando el régimen se desintegra, cuando nadie
es capaz de ganar el reconocimiento general como autoridad establecida, en-
tonces el ejército se convierte en jefe supremo. Es en ese momento cuando se
slente capaz de gobetnar el pais, ya que ha mantenido mds ¢ menos intactas
las fuentes mecdnicas y materiales del poder, tal como éste estuvo constituido:
en dias mejores, mientras los hilos mis finos del Gobietno civil o 1a obediencia
espontinea estin ya en estado de descomposiciony (47).

El otro condicionamiento es de mayor trascendencia en el caso de una guerra
o subversién revolucionaria, cuyo origen no es preciso esié en los cuartos de
banderas. La funcidn integradora puede atribuirsela en mayor o menor me-
dida —caso Portugal— el ejército y a €l quizdi haya de acudir el soberanc
en los momentos definidos por France como subversidn fria (48).

Junto a estas observaciones convendria hablar algo mds de la situacdn
contemporinea, para fin de estas notas. En nuestro tiempo es nototio que
unc de los objetivos que la sociedad demanda al Estado es el acrecentamien-
to del nivel de vida, meta de [a llamiada sociedad industrial. Quizd el resul-
tado mdis notorio de su actuacién es el exigente condicionamiento de la clen-
cia, el Gobierno y el ejército en el proceso puramente econdmico, lo que limi-
ta al poder politico. Si Galbraith habla de la necesidad del gasto pitblico para.
la demanda agregada, Garigue es mis tajante. «De hecho, la centralizaciém.
de las decisiones ha provocado una sintesis nueva en la relacién entre la po-
litica y la guerra. Antes, los asuntos militares se hallaban separados del orden
del dia de las decisiones politicas. Y existia también un periodo de movi-
lizacidn que efectuaba el paso del estado de paz al de guersa. Pero hoy no
sdlo es un hecho consumado la simultaneidad de las decisiones politicas y mi-
litares, sino que,, ademds, el estado de alerta permanente de las fuerzas ar-
madzs ha producido una militarizacidén de la politica. La integracién de la in-
formacién y de la decisién dentro de una politica de defensa o de ataque pro-
duce inevitablemente el “estado de guerra permanente” de las naciones mo-

{47) .F. BORKENAU: «El refiidero espafol», en Ruedo Ibévice, 1971, pig. zo.

(48) Sin necesidad de recurrir a interpretaciones capciosas o palabras de los diri-~
gentes se llega a este resultado. La ley 3/74 de 14-5-74 (D. do G. del misme dia} de-
clara drgano de la soberaniz a la Junta de Salvacién Nacional pam vigilar el cumpli-
miento del programa del M. F. A. y de las leyes constitucionales {art. 10). E! programa
republicano como Decreto-ley 203/74 de 15-5 (D, do G. del mustmo dia).
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dernas. El ejemplo mds evidente de ello es la desaparicién de los métodos
de Ia diplomacia tradicional; junto con Ia adopcién de sistemas no.sélo se
ha militarizado la politica internacional de los Estados, sino que se ha trans-
formado el conjunte de las cuestiones internacionales. Lo que se ha ilamado-
estrategia de disuasién programada ha tomado el lugar de las cuestiones de
Derecho internacional o de geopolitica tradicional» (4g).

.

5. ‘Hace mds de medio siglo se viene hablando de crisis de la civiliza--
¢idn. Con cierto tono petulante y racista se pensaba en la ruina de Europa.
~y en la postguerra del 45 se volvié al rStulo—, con cierto aire de enfren--
tamiento se hablé de la crisis de Occidente y la rebeldia de los pueblos de:
color, y ahora de la muerte de la sociedad de consumo, capitalista o neocapi--
talista, sin caer en la cuenta que Moscii y Washington tienen raices comu-
nes. Y no es extrafio que la soberania, tal como he usado en este trabajo.
es decir, un producto de lo que con justicia se Hama mundo cccidental, esté-
en crisis porque hace agua la forma politica en la. que se halla inserta.

El Estado medernc, y quizd sobre el calificativo, esti en crisis, La ruina.
de esta forma politica, lo stato, no significard la desapaticién de cualquier otra.
ni la pulverizacién mundial, o una resurreccién politico-social de caracteris--
ticas medievales. Seria 1itil examinar pormenorizadamente ¢dmo la operacién
de la soberania bodiniana sobre la forma politica, ha servido para conducir
a su fin al Estado, es decir, a su desaparicién, No se piense que usamos el
esquetna del marxismo, pero si reconocer que la forma moderna de la vida.
politica, en la que asenté su garra Engels, estd en trance de desaparecer,.
habida cuenta de la profunda transformacién sufrida.

Comencemos por retener como la unidad estatal se halla profundamente-
cuarteada, y de ello se ha hecho recuento en las pdginas anteriores. «Surge
el Estado moderno —escribié Maeztu— de la necesidad de ordenar de un
modo estable la vida social» (50) y nadie se atreverd a afirmar, no menudean.
los intentos de ordenacién que no conducen al orden anhelado. Siendo el Es-
tado instrumento centralizador, su tltima “manifestacién es el totalitarismo,.
o Estado-Iglesia, que en el mismo afin de dominar hasta la vida privada de
los individuos afirma su impotencia de ordenar la- sociedad, desde el campo-
neutral de la soberania. La rebeldia humana frente a esoi érdenes, y el mis-
mo criterio de ciertos autores de que totalitarismo y dictadura son instrumen--
tos para el trinsito, convence de la necesidad de estimarlos provisionales.

(49} PH. GARRIGUES: «Guerras y ciencias, en Once ensayos sobre la Ciencia.
F. March, 1973, pig. 56

{so}) R. DE MAEZTU: La crisis del humanismo. Los principios de autorsdad, liber-
tad vy funcién a la luz de la guerra, Barcelona, s. a., pdg. 10,
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Ha sido posible el absolutismo estatal, entre otras razones, por la absurda
creencia liberal de que el hombre ha de manejar -valores relativos, y aunque
el Estado liberal sefiala constitucionalmente limites, éstos son verdaderamen-
te formales, y. cuando con las vias legales se produce un tesultado materal-
mente opuesto nos hallamos convencidos de estar ante una revolucidn, que no
es mids que el intento de aleanzar un orden superior (51). Pero estos movi-
mientos totales, que ya suponen una profunda modificacién de las coordena-
das establecidas por el Estado moderno, respondian a la profunda abstrac-
cién a que habia llegado el Estado, a su falta de sentido vital (52). Esta cen-
tralizacién, sin embargo, fue perdiendo fuerza vinculante a la caida de los mi-
tos alimentados por quienes se sentian rebeldes, ante un Estade radicalmente
mecanizado. ‘

Este es un solo aspecto. La disgregacién estatal se ha consumado gra-
cias a ciertas fuerzas operantes sobre esa formacidn que denominamos Estado
nacional. Ahora bien, lo que sucedié hasta la aparicién del Estado nacional,
es que las fuerzas disolventes, es decir, con caricter y ansias independientes,
se avinieron a conseguir la unidad necesaria aceptando el arbitraje del sobe-
rano, «La umdad del poder det Estado y la validez juridica incondicional de
su voluntad son el resultado de una evolucién de siglosn, ha escrite Heller,
pero también «la unidad social, que es unidad de la pluralidad, no estd for-
mada por piedras o durmientes, sino por hombres que necesariamente inter-
pretan de forma auténoma los mandamientos que reciben» (52 bis).

Cada vez que el Estade aumenta su intervencidn, pone mis en peligro
la infalibilidad de su poder. Es una verdad indiscutible que el gran wvalor
de la Corona inglesa reside, como diria Bagehot, en lo que no hace pudien-
do hacer, y el prestigio del Estado liberal se mantuve en tanto hizo poco,
porque légicamente se interfetla escasamente en la vida de los hombres, vy
se hallaba menos expuesto al error. Necesariamente hubo de pasar a la in-
tervencién econdmica, algo necesario, urgente, porque la frialdad social de los
ricos llené de injusticias la sociedad que se pensaba iba mirificamente a esta-
blecer el equilibrio y el soberano se equivocs en los caminos de la economia

(51) Un examen del concepto de revolucién en Downoso CORTES, a lo que creo
poco estudiado, nos Hevaria a su consideracién de obra providencial, lo que es notorie
desde el Discurso de Ciceres (1829},

(52) «La personificacién de la autoridad y el recurso al simbolismo durante Ios
periodos helenistico y romano fueron dictados no sélo por la heteropeneidad de los
grupos de sostenedores, muy diferentes en cuanto a cultura y refinamienio politico,
sino . también por la necesidad de superar el caricter cada vez mds abstracto de la
vida politica» S. S. WoulN: DPolitica y perspectiva. Continuidad y cambio en el
pensamiento occidental, Buenos Aires, 1973, pag. 836. ’

(52 bis). HELLER: La soberania,.., pags. 184 y 187.
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o no pudo imponer el orden, porque la ordenacién econdmica no consigue la
politica. Gravedad que se acrece cuando se habla de desarrollo y planifica-
cidén con aire puramente economico.

A este factor de cuarteamiento, cuya gravedad reside en el aburguesamien-
to colectivo, se ha de afadir el clasismo dominante al que no se ha logrado,
y esto es lo grave, encajar en la vida politica para su presencia en el drea
decisiva. Si la paraddjica afirmacién de Aron, «las democracias occidentales
son regienes de expertos bajo la direccién de "amaters”» {53} puede ser dis-
cutida, no que la gobernacién’ politica exige cada vez mis conocimientos téc-
nicos y procesos cada vez mds auténomos.

El proceso planificador y su excesivo racionalismo es un grave peligro para
el desarrollo del hombre. «De todo ello resulta —escribe Guardini, juzgindo-
lo— un orden de estructuras imaginadas y creadas por el hombre, pero que,
por su construccidn y sus efectos, se alejan cada vez mis de la organiza-
cién humana directa. Obedecen a la voluntad del hombre y realizan los fines
sefialados por €l, pero alcanzan asi una autonomia peculiar en su funcién y
en su desarrollon (54).

Surgird un grave problema por el adelanto de la economia respecto de la,
politica. ya que la naturaleza de aquélla requiere en nuestros dias dominio
sobre grandes espacios. «Quienes se oponen a la unificacién de grandes te-
ratorios —ha escritc Freyer comentando lo anterior— son precisamente los re-
gionalismos politicos, los pueblos con historia y sus dominios estatales; la so-
berania se formé histéricamente en esas dimensiones y ahora se aferra a
ellas» (55). v

El regionalismo es aqui un concepto econémico, sin referencia al politico
que puede usarse en Espafia, e incluso en ese regionalismo dentro de la na-
ciéh o, como ditia Mella, un regionalismo nacienal. Pero de ese mismo re-
gionalismo, en los términos que sefiala la doctrina del pensador asturiano,
cabria pensar si a estas alturas quedaria contenido en los limites nacionales
o .se desbordaria gravemente. Con esto no se quiere despreciar la valia de
las Empresas multinacionales y la colaboracién en grandes espacios. No se
puede limitar la alabanza a que favoreciendo el bienestar de la mayoria ayuda
a la tranquilidad. No vale el argumento, porque precisamente el mero pro-

(53} R. ARON: Democratic et totalitarisme, Gallimard, 1965, pig. 6s.

{54) R. GuarDINI: El Poder. Un intento de omentacion (19s57), Madrid, 1963, pé-
gina 69. La planificacién social y econdémica cuenta con una ingente literatura. Estime
tmprescindible las obras de C. MANNHEIN, especialmente Libertad y planificacion, Mé-
xico. 1946. Para un examen del proceso constitucional A. PREDIERI: Pianificazione e
costitugione, Mildn, 1963.

(s5) H. FREYER: .Teorla de lu época actual, Méjico, 1958, pig. 73.
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greso econdémico despierta en las masas el ansia de mayor participacidn en
los bienes politicos y culturales, y, ademds, la obligacién de fomentar el
desarrollo de los bienes que un Estado posee en su territorio, estd inscrito
en las obligaciones naturales del Estado.

Este es un aspecto que pudiéramos llamar subjetivo, transigible, pero hay
algo mas grave: la descomposicién social. La sociedad de nuestro tiempo se
ha montado sobre lo que Freyer califica de reduccién minima del hombre,
sobre los sistemas secundarios. «Hay relaciones entre los hombres —escribe—
Cuya esencia consiste justamente en no reducir los sujetos puestos en relacién
a2 un minimo de humanidad efectivd) sino en tomarlos por entero en sentido
literal, es decir, en ponerlos en.relacién con toda su persona: tal es su sen-
tido y en él descansa su accién. El matrimonic, el amor, la amistad, la leal-
tad personal, la unién fundada en camaradetia son relaciones de ese tipow,
siendo asi que nuestra sociedad no ha sabido crear nuevas formas de rela-
«ién social adaptadas al tiempo {(56). '

Como en la postguerra del 19 parecid a los vencedores que la mimima can-
tidad de poder es lo itil, y s se reduce a lo econdmice muchoe mejor, olvi-
tdando que libertad en este campo repercute en la libertad del hombre. Se
hace preciso restaurar el valor del poder politico como algo necesario que el
hombre ha de usar, pero al tiempe hablar de la falacia del liberalismo y el
concepte de dermocracia como reino de las verdades relativas. Guardini, que
ha dedicado un bello ensayo a tal cometide, concluye por el dogmatismo. «El
hombre que estd surgiendo es decididamente no-liberal, lo que no representa
que no tenga sentido para la libertad. La actitud liberal significa que no se
debe introducir ningfin elemento absolute en la vida porque inmediatamente
tales elementos plantean alternativas, suscitando de este modo luchas. Segin
Ta actitud liberal, las cosas se pueden considerar de una manera, o de otra
diferente. Lo que importa es la vida y la tolerancia reciproca; los valores y
las ideas son, por el contrario, asunto de la opinidn personal. Y, en todo
caso, todo marchari bien si a cada uno se le deja hacer lo que guste. El hom.
bre a que nosotros nos referimos sabe que esta actitud no estd a la altura
de la situacién existencial que se esti desarrollando. En ella no se trata ya

(s6) H. FREYER, Op. cit., pig. 87. «Volvamos a nuestro tema —escribe GUARDINI—,
A la disolucién de la creacién orgénica corresponde otra clase de disolucidn: la de las
estructuras humanas de Ia vida. La familia pierde su significacién articuladora y ordena-
dora. El municipio, la ciudad, el Estado se sustentan ‘cada vez menos en las familias,
los linajes, los grupos de trabajo, las corporaciones, etc. Los hombres aparecen cada vez
mis como pluralidad informe en si misma, que es organizada ‘con vistis 2 un fin.»
Op. cit., pig. 76. '
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de cobardias y complicidades, sino de absolutos; de dignidad o esclavitud;
de vida o muerte; de verdad o mentira: de espiritu o violencia» (57).

Estas afirmaciones nos llevan a un campo distinto al que nacid la idea
de soberaniz y el Estado moderno en general: la neutralidad. Estamos avan-
zando hacia un nuevo talante religioso posiblemente como reaccidn del pa-
-ganismo que, en definitiva, representan los to:alitarismos. Podrian buscarse
-experiencias ma'tiples, pero el autor esti mds cerca de la que se ofrece en el
undo hispano. Tiene el gran valor del espacio enorme —todo un Continen-
te— en el que se desarrolla con unificactén cultural y religiosa. La presen-
«cia del cristianismo en la vida politica desde dentro, quiere decir, como un
verdadero retorno a los primeros tiempos del medievo, tiene que influir en

el desarrollo del orden polltlco, con la 1mp051c1on de limitaciones al poder
-soberano {58}, .

Soy de los que creen no se ha practicado la neutralidad por los regime-
‘nes liberales. Bastaria recordar su intervencién en la ensefianza, limpidamente
expuesto en el concepto de religidén cvil por Juan Jacobo, para comprender
su_dogmatismo. La nueva edad aunque conserve frases y hasta conceptos pues-
t0s en juego durante la Revolucién francesa y la época posterior, lo hace
por uso de su aparato propagandistico, pero se advierte que. no niega o li-
mita las censecuencias de aquellos principios, medio para mostrar su ineredu-
lidad. Las nuevas edades no pueden hacer tabla rasa del pasado, pues la su-
«cesién de las generaciones no es exclusivamente fisica —los hijos se parecen
a los padres— y mucho menos mental, porque la herencia pesa en los su-
cesores. ' o

En el concreto campo de la soberania, la ofensiva contra la centralizacién
podemos asegurar es contemporinea con el triunfo universal del Estado na-
«<ién en las Revoluciones americana y francesa. Si entre nosotros.el tradicio-
nalismo ha mantenido siempre una soberania limitada y no sélo moralmen-
te, el pluralismo del que se ha hecho mencidn anteriormente se encuentra en
nuestros dias fortalecido con el llamado, poder sindical. El paso de un régi-
‘men woccidentaly a otro de democracia popular o proletaria no significa, en
i opinién, nada en cuanto afecta a la seberania centralizada, es decir, el pen-
samiento beodimiano come ideoldgicamente ha demostrado Talmon. Estos re.
gimenes en que sdlo .poseen derechos politicos quienes tienen una determi-
mnada situacidn son tan censitarios como nuestro Estatuto Real

Para la crisis del concepto tradicional de soberania, han de tenerse en
cuenta ciertos factores sociolégicos. En primer término la situacién individual

{57} GUARDINI, pag 126,
T {58) Vid. G. Gumiiarez: Teologia de la liberacion, Sa‘amanca, 1974-
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en que el hombre parece interesarse mis por la seguridad econdmica y ef
bienestar (59} que por la libertad. Y no se trata aqui sino de poner de relieve
que asi el hombre aspira a la comodidad, toda vez que para ser realmente
libre —el yo me administro mi propia hambre, valleinclanesco— ha de prac-
ticarse la ascesis, tanto mis cuanto mis ficllmente se ofrecen las satisfaccio-
nes en el vivir cotidiano. Importa poce que este deseo permanezca latente,
y no manifiesto, porque es posible hacerlo despertar para que intervenga en
la decisién politica, Recordemos el caso Nixon o las apelaciones a establecer
una oposicién no sélo en la griterfa, que olvida o da por supuesto que en lz
soberania es mis importante la concurrencia que la discrepancia, salve que
ésta posee unos limites sociales perfectamente definidos, es decir, una con-
ciencia unitaria en la empresa politica.

Hemos de volver al punto de partida., El problema del peder politico, de
la soberania, es metapolitico. El mando, como quicre Ottega, es anterior a
la fuerza y sélo cuando se tiene, es decir, se posee la opinién a su favor —re-
conocida o no por los «literatoss se posee la fuerza (6o). Y es evidente que
esta version hicida del poder politice se halla en crisis come salta a la vista
por la simple lectura de la prensa diaria, quizd porque se ha perdido entre
nosotros el ansia de innovacién. «Con ese término queremos indicar —escribe
Friedrich— que sus promotores (autores de las nuevas Constituciones europeasy
no se hallaban tan animados de entusiasmo por un nueve y, per tanto, mis
prometedor método de gobierno, sino por su animadversién, pot su negacidi
de un pasado desacreditado y de un futuro repelente bajo la dictadura tota-
litaria» {61):

La modernidad, cuyo rétulo pretencioso es europec postrenacentista, no
#6lo ha perdido el ansia de vivir, sino que se encuentra descaradamente a la
defensiva en la lucha por el futuro.

;
Me permitird el lector una reflexién final, escasamente cientifica, pero no
profética, pura expresién de un meditado juicio sobre el presente, visto desde
el pasado, con plenitud de optimismo aunque pueda parecer lo contratio,

{50) W. W. RosTow: Les etapes du developbement politique, Seuil, 1975, passim.
Para ¢ las mes funciones del Gobierno sont proteger al individuo de los demds, ase-
gurarle un nivel de vida razonable y protegerlo de los demds (pdg. 28}, Como se ve
bien diferente del sentido clisico de la politica al estilo de ScHmrTT,

{60) 0. C., tomo IV, pigs. 231 ¥ sig.

(61) C. 1. FRIEDRICH: El hombre y el gobierno, Madrid, 1963, pig. 411,
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La soberania Hegd con la férmuls tantas veces aludida, en un momentow
de pleno desquiciamiento social, y fue instrumento de cohesién durante lar~
gos siglos, Gracias a €l se contempld e! proceso de nuestro pasade con la
carga ineludible de la obra humana: éxitos y fracasos. Hoy se trata de reor-
denar la sociedad partiendo de ella misma, sirviendo a sus necesidades, de tal
suerte que sea el poder politico, no un aparato extrafiamente adherido a la
vida, sino algo que nace de la misma entrafia de la sociedad. «Tengo que
confesar —ha escritc Heilbroner con palabras que deben recordamnos otros
entrafiables— que sdlo pueda descnibir un sistema (para solventar actuales
ténsiones y viclencias). Es el de un orden social que fundiese una orienta~
cién “religiosa” y una disciplina "militar”. Es decir, una organizacién monds-
tica que puede repugnarnos, pero sospecho que ofrece la promesa mds gran-
de para llevar a cabo las adaptaciones profundas y penosas que deben hacer
las generaciones futuras» (62). »

3 DIEGO SEVILLA ANDRES

RESUME

Le travail du professeur Sewvilla s’ouvre sur la constatation d'un fast évident:
la crise de UEtat moderne édifié autour du concept de souveraneté incapable
de faire face au double défi que lui présente d'une part I'intégration mondidle
et de Vautre la profonde dépersonnalisation de la vie poliique et sociale, con-
séquence de la conception bourgeoise de la société et du pouvorwr.

La souveraineté nait —et Bodino est trés explicite sur ce pont— en tant
que pouverr absolu et perpétuel qui est une piece clef de la république et
sans laquelle celle-ci serait inexistante, La souveraineté cherche non seulement
Punité du pouvoir mais en plus toute Punité socidle, ce que les écrits de
Hobbes réaffirment clastement. La double incidence di libéralisme et du capi-
talisme sur PEtat modemne conduisit & des tendances de signe individudlisie
et & la dissociation entre société et Etat, supposé de base de la dépersonnalisa-
tion typique de U'Etat bourgeois, engendrant un appareil politique formadliste
qui fimt par écraser 'homme, comme Vavait déja prévu Fichte. La réaction .
logique face & cette situation s'oviente dans la voie des doctrines pluralistes,

u plurdisme social et d’une conception corrélative du pouvoir politique qus
serait le point central et culminant d'une viston fédérale de la société, ce

(62) R. L. HEILBRONER: cLearnig to live with the future», en Observer Review,
19 de diciembre de 1974, pig. 13.
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«us pose en méme temps le tres grave probleme des groupes qui composent
«e plurdisme, spécialemente des syndicats, lesquels doivent nécessairement
réaliser une action politiqe et dotvent donc étre porteurs d'un systime de
<royances politiques particulier aux groupes en question. Il est bien entendu
.que ces tendances impliquent une valeur intrinséque qui tend nécessairement
& samplifier: le cadve national dans lequel se manifeste le pluralisme y qus
dend & imprégner les crovances politiques mentionnées.

D’autre part VEtat moderne est appelé a la cnse 4 cause du développement
de la bureaucratie, développement paralléle et concomitant du capitalisme. Le
pouvorr bureaucratique tend d absorber le pouvowr politique car la bureaucra-
tie tend & concentrer exercice réel du pouvoir par le fait quw'elle soit Uadmi-
nistratrice de la vie quotidienne et que ce fut cette qualité qui fit que Jove-
Hanos qualifia Vexécutif de souverain, comme le rappelle Vautewr. La croissance
du pouvoir bureaucratique pose la question de la loyauté politique des fone-
tionmdires; seulement si cette loyauté se maytient, peut se mantenir un sys-
teme politique, car VEtat se retrouverait impotent et paralysé devant une gréve
générale des fonctionnares.

La militanisation de la politique actuelle, conséquence logique des grandes
armées permanentes, de leur armement puissant et, surtout, de Uinfluence
socto-économique qui grice & la complexité technique et au coiit élevé de
<elle-ci, atteint le powvoeir wulitmire, pose un probleme simdaire auprés des
forces armées, probleme particulizrement grave étant donné le monopole des
recours codctifs dont disposént les Forces Armées et policieres. La loyauté
wmlitatre sc rompt quand au préalable s'est rompue Vautorité du pouvorr ciwl,
quand celui-ci w'a pas Vadhésion d'une grande majorité des titoyens, ni ob-
" tient de ceux-ci la reconnaissance de la hiérarchie sociale on des croyances
politiques qu'sl implique, ce qui est de plus en plus difficile & obtenyr dans une
. société non solidaive, et surtout f;'agmentée, et de la la recrudescence des
gouwvernements wmilitaires dont nous avons des evemples asseg proches.

Findlement la division de I'Etat en difféventes parties émane de 'échec
de sa dimension centraltsatrice gqut n'a pu s'étendre 4 la totalité de la we
socidle, ce qui d'une certaine fagon a rompu sa dialectique interne.

L’Etat est né parce que les forces soctdles acceptérent Varbitrage du souve-
rain, au-dela des luttes politiques, et se soumirent & hui. Mais il en résulie
que UEtat moderne, on V'Eiat simplement sans adjectif, s'est trouvé miné
bar leclassisme, par une conception erronée de la démocratic en tant que
régne des valeurs relatives, conception & racine libérale, et par la prétendue et
mythique neutralité de U'Etat. En fait nous nous trouvons devant une crise de
civilisation, la notre, qui devait obligatorrement affecter UEtat comme expres-
sion de la forme que prend dans celle.ct la vie politique.

26



ASPECTOS INTERNOS DE LA CRISIS DE LA SOBERANM

SUMMARY

Professor Sevilla’s essay opens with the statement of an ewnident fact: the
erisis of the modern State built upon the concept of a sovereignty unable to
withstand the double challenge presented by the worldsunde trend towards
integration on the one hand and the far-reaching depersonalization of poli-
tical and social life as a result of the bourgeois view of society and power
on the other.

Sovereignty is born and Bodino is extremely explint wn this respect as
an absolute and perpetual power, the corner-stone of the Republic without
which the latter cannot exist. Sovereignty seeks not only the unity of power
but dlso —and above all— social unity, a fact that is cearly emphasized in
the writings of Hobbes. The double impact of liberdism and capitalism on
the modern State has led to the taking up of individualistic positions and to
the dissociation of society and State, this being the key to the typical deper-
sonalization of the bourgeois State and one that generates a formalistic poli-
tical apparatus which ends up by crushing man, as Fichte told us it would.
‘The logical reaction to this situation lies tn pluralisiic theory, in social plu-
yahism and in a related view of political power as the heart and summit of
the federal vision of society. This in its turn leads to the creation of another
grave problem in that the groups which comprise this pluralism, especially
the unions, must necessarily become involved in political action and thus
become the bearers of a body of political beliefs peculiar to the group n
guestion. One should add the rider, however, that such a position mvolves
an "understood” value that unavoidably comes to the surface: the national
framework in which pluralism acts and nwhich makes its own imprint on the
Aforementioned political beliefs.

The modern State finds itself in this critical situation on account of the
development of the bureaucracy, a development that is part and parcel of
the growth of capitalism. Bureaucratic power tends to absorb political power
because bureaucracy comes to hold in its hands the real exercise of power
owing to its role as admimstrator in daily Iife. It was precisely this that led
Jovellanos to descnbe the executive as sovereign, as the author rightly re-
minds us. The growth of bureaucratic power poses the question of the poli-
tical loyalty of ciuil servants. The survival of a political system depends en-
tirely on the continuance of their loyalty, because the State would be po-
werless and paralyzed if confronted with a strike of all its civil servants.

The militarization of contemporary politics, the naiural result of the
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existence of large standing armies with powerful sophisticated weaponry and,
especially, of the socio-economic influence which the military enjoy thanks
to the techmcal complexity and high cost of these arms, poses a similar problens
with regard to the armed forces, though this time the matter s particularly
serious in view of the monopoly of the elements of coercion enjoyed by the
military and the police. The loyalty of the armed forces founders nwhen the
authority of the civil power has foundered first, when the latter enjoys neither
the support of the great majority of citizens nor their recognition of the social
hierarchy or political beliefs which it represents. This support and recognition
is every day more difficult to come by in a divided and, above dll, frag-
mentary soctety, which is why there has been a fresh outbreak of milstary
governmenis. Examples of the phenomenon lie close to hand.

Finally, the breaking up of the State stems from the breakdown of s
centrglizing function, which has failed to veach and involve the whole commu-
nity, a fact that to a degree has destroyed its internal didlectic. ‘

The State was born because the socal forces came to accept the arbitra-
tion of a sovereign who stood outside thesr political struggles and subjected
themselves to him. It turns out, however, that this corner-stone of the Modern
State, or just the State without further qualifications, has been undermined
by the class spint, by an erroneous conception of democracy as the redm of
relative values —of liberal parentage— and by a vaunted and mythica neu-
trality of the State. At bottom what confronts us is a cnsts of civilization, our
civilization, which could not but affect the State as the expression of the
form taken by political coexistence within this ciuilization.





