LA LEGISLACION ECLESIASTICA DEL. SEXENIO
REVOLUCIONARIO (1868-1874) )

Dentro del siglo Xix espafiol, tan prédigo en acontecimientos revoluciona-
rios, «La Gloriosan no es un pronunciamiento mds. Aungue a su término
todo vuelva a ser, en apariencia, como antes, el sexenio revalucionario (1868-
1874) dejard una huella indeleble en la historia de Espafia. En este sentido

(*) BIBLIOGRAFfA Y FUENTES, — La bibliografia - general sobre la Revolucién del 68
y el periodo inmediatamente posterior es ficilmente accesible. Las obras mas. vtilizadas
aparecen citadas en las notas. Las fuentes para este estudio pueden dividirse en dos apar-
tados: Manifiestos Revolucionarios y Ordenamientos legales. Los primeros. se pueden
encontrar cast todos en V. BozaL: Jumtas revolucionarias. Manifiestos y Proclamas, Edi-
cusa, Madrid, 1968. Los segundos, fundamentalmente en La Gaceta de Madrd. A titule
de orientacidn, y sin pretensiones de exhaustividad, enumero a continvacién los prin-
cipales decumentos que han servido de base a este trabajo:

a) Manifiestos revolucionarios:

17- 9-1868: Manifiesto de Topete. )

19- ¢-1868: Manifiesto de los generales sublevados.

1g- 9-1868: Proclama de Prim.

20- 9-1868: Manifieste de la Junta de Sevilia,

27- 9-1868 : Manifiesto de la Junta de Mdlaga,

28- g-1868: Topete a la Marina.

2g- 9-1868: Manifiesto de la Junta de Madrid.

8.10-1868 : Programa de ia Junta Superior Revolucionaria.
12-10-1868 : Propuesta de la Junta de Madrid.

17-10-18368: Otra propuesta de la junta de Madrid.
25-10-1868: Manifiesto del Gobierno Provisional.

8- 1-1874: Manifiesto del Poder Ejecutive de la Repuiblica,

) Ordenamientos legales {sepiin los periodos del sexenio):

1} r12-10-1868: Expulsién de los jesuitas,
15-10-1368: Prohibicién de poseer a jos relipiosos.
18-10-1868 : Supresidn de las casas religiosas fundadas después del 2g.7-1837..
19-10-1868: Supresidn de las Conferencias de San Vicente.
21-10-1868: La Teologia fuera de la- Universidad. .
22-10-1868: Supresidn de la subvencidn a seminarios. . -
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se puede comparar con la Revolucién francesa o con el 48 europeo. O, tal
vez, si nos tomamos en serio a Tocqueville, sea éste el sino de todas las
revoluciones: cambiarlo todo para que luego casi todo vuelva a su cauce,
aunque con una impostacién diferente.

23-10-1868 ¢ Libertad de imprenta.
1-11-1868 : Libertad de reunién,
2-11-1868 1 Supresidn del Tribunal de las Ordenes Militares.
3-11-1868 : Creacidn de las Asociaciones civiles de caridad.
g-11-1868 : Permisidn de cultos no catélicos.
6-12-1868 : Unidad de fueros.
1- 1-1869: Incautacién de Atchives.
1- 3-1869: Desamertizacion de bienes de Obras Plas.

2)  6- 6-186g: Constitucion de 1869,
28- 6-186g9: Proyecto de Reforma del Concordato.
5- B-1869: Circular contra el Clero.
6+ g-1869: Respuesta a las contestaciones de los obispos sobre la circular anterior.
15-12-1869: Proyecto de ley de Matrimenio civil.
22- 3-18%0: Arreglo del Cleto.
17+ 3-1870: Juramento de la Constitucion,
26- 3-1870: Derogacion de fa ley de 24-8-1867 sobre provisidn de vacantes por
turno.-
29~ 3-1870¢ Anulacién de lz ley de 7-1-1868 sobre redencidn de la congrua.
17- 6+1870: Ley del Registro Civil.
18- 5-1870: Codigo penal.
3~ g-1870: Extincién de Conventos de misioneros franciscanos.
8- 9-1870: Incautacion de conventos.

3} 18- 1-1871: Producto de las rentas de la Cruzada.
16- 7-1871: Circular sobre cementerios.
12- 8.1871: Desamortizacién de Jos bienes de capellanias.
t-10-1871: Supresién de canonjias.
17-10-1871¢ Reduccidn del presupuesto eclesidstice.
27-11-1871: Exencidn de impuestos a sacerdotes no juramentados.
11-12-1871: Provisicn de Deanatos.
11~ 1-1872: Ley sobre hijos habidos de matrimonic canénico.
13- 2-1872¢ Se retira Ia palabra «Dios» de documentos oficiales.
2§- 3-1872: Agencia de Preces.
12- 9-1872: Presupueste del Clerc.

4) 9 3-1873: Supresidn de las Ordenes Militares.
17+ 7-1873: Constitucién de 1873.
29+ 7-1873 1 Secularizacién de cementerias,
1+ 8-1873: Proyecto de separacién lglesia-Estado,
12-12-1873: Nombramientos episcopales.

5) 14- 4-1874: KRestauracion de las Ordenes Mlilitares.
20- 5-1874: Supresién del matrimonio civil.
24~ 7-1874: Decreto sobre capellanias,
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LA LEGISLACION ECLESIASTICA DEL SEXENIO REVOLUCIONARIO (1868-1874)

Fue ciertamente en el dmbito eclesidstico donde mas se sintieron los efec-
tos de la revolucidn (1). Y tal vez donde perduraron mds. Puede ser alec-
cionador reflexionar sobre la incidencia de «La Gloriosay en la lglesia es-
pafiola. Un estudio completo —todavia por hacer— exigirla mds tiempo y
mis espacio. Ahora me limito a un solo aspecto: la legislacién de los dife-
rentes Gobternos del sexenio enm materia eclesidstica. Quedan fuera de! imbi-
to de mi estudio elementos tan relevantes como las manifestaciones anticle-
ricales (destruccién y ocupacion de templos, persecucién de algunos sacerdo-
tes y religiosos, etc.) y las relaciones diplomiticas Madrid-Rema {2z} que ma-
tizarian y darian perspectiva a la mera actividad legisladera. Incluso el estu-
dio de ésta lo abordo désde un punto de vista peculiar: me cifio a los prin-
cipales textos legales, sin hacer demasiado hincapié en el hecho de s1 lega-
ron o no a tener vigencia. Me interesa ante todo destacar las grandes lineas
ideoldgicas de la revolucién del 68 en relacidn con la Iglesia. Por este mo-
tive hago uso también de los Manifiestos de las Juntas revolucionarias, que
juridicamente tienen un rango muy diferente a los textos fegales, pero que
son una guia imprescindible para comprender el espititu de los primeros .dias
revelucionarios (3). Y prescindo de las explicaciones de estos textos legales
que aparecieton en la prensa o 2 lo largo de la discusion parlamentaria.

Con todo, los nudos textos de decretos, leyes y proyectos son suficiente-
mente elocuentes. Para enmarcarlos, precede a su estudio una sintesis del es-
piritu y sentido de la revolucién del 68, Vendri después €l momento de ana-
lizar las leyes de los diferentes Gobiernos del sexenio en relacidn con la lgle-
sia, Después estudiaré la ideologia que dio origen a esta legislacién., Y ter-
minaré con unos apuntes sobre lo que supuso esta experiencia para la Igle-

sia espafiola.

{1} «En el imbito religiose fue donde la revolucidn tuve sus mds profundas conse-
cuencias», R. CARR: FEspaiia: 1808-1936, 333.

(2) Sobre el primer aspecte informa puntual y concienzudamente, desde su punte
de vista, la revista La Crugz, de estos afios. Algunos resimenes (1874}, 1, 41-5; (187s), 1,
747-8. Cfr., también, La FUENTE: Hist. Ecles. Espafia, VI, 268-82. Sobre las relaciones
diplomdticas en este pericdo hay en el Archive Vaticano abundante documentacidn.
Aunque el nuncio abandoné Madrid a poco de aprobarse la Constitucidn del 6g, las
relaciones ne se intertumpieron, quedando en manos de encargados de negocios.

(3} CEr. anteriormente las fuentes citadas. :
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EL SENTIDO DE «LA GLORIOSA»

uLa Glonosan fue, ante todo, una reaccidn. cclAba]o lo extstente'» fue el
grito de Cidiz. Era también el tnico lazo que -aglutinaba a los elementos in-
surgentes {4). El régimen moderado, especialmente en los tltimas. afios, «aca-
baba de dar muestras de su absoluta incapacidad. para resolver los proble
mas elementales del pais: erisis econémica, estancamiento intelectual, situa-
cidn juridica de la clase obrera, crdenarmento legislativo bas:co. modermza»
cién de los servicios administrativosn (5). Los sublevados grltaban un « lNo'»
radical a una ideclogia, a un-partido y a una persona: al moderantxsmo, a
la. gestién del partido moderado y, en definitiva, a lsabel I[ que les habia
dado su confianza. _ _ S

No se trataba de triticas parciales: era todo el sistema lo que habia que
sustituir : o

«Hollada la ley Fundamental, convertida, siem.pre, antes en cela-
da que en defensa del ciudadano: .corrompido el sufragio ‘pur.le{ ame-
naza y el soborno; depehdiept_e la seguridad individual, no del de-
recho propio, sino de la irresponsable. voluntad de cualquiera de las
autotidades; muerto el municipio: pasto la adminstracién y la ha-
cienda de la inmoralidad y del agio; tiranizada la ensefianza, muda la
prensa, y sélo interrumpido el universal silencio por las frecuentes no-
ticias de las nuevas fortunas improvisadas, del nuevo negocio de la
nueva Real Orden encaminada a defraudar el tescro, de titulos de
Castilla vilmente prodigadoes, de alto precio, en fin, a que logran su
venta la deshonra y el vicio. Tal es la Espafia de hoy, espafioles:
¢quién la aborrece tanto que se atreva a exclamar: “asi ha de ser
siempre” ?» (6).

“+ {4) SoLpeviLa: Historia de Espafia, VII, s43-5. Clr., también, N. GONZALEZ: And-
lisis, concepcion y alcance de la Revolucidn "de 1868, RazFe, 178 {1968), 341-3, sobre la
ausencia de ideologia -unitaria en oLa Gloriesas, : :
(sp) VicEns Vives: Historia social..., V, 373. .
{6) 25-10-1868, Manifiesto del Gobrerno provisional, PIRALA, 3, 197.
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LA LEGISLACION ECLESIASTICA DEL SEXENIQ REVOLUCIOMARIO (1863-1874)

-En-este primer manifiesto del Gobierno provisional —no se trata de un
panfleto callejero— son terminantes las acusaciones y claro el diagnéstico. Los
sintomas son miltiples, pero el remedio sélo puede ser uno: el cambio total
que solucione los problemas econdmicas y sociales {7), la crsis intelectual, la
inmoralidad administrativa (8) y sobre -todo el desequilibrio” politico. Este dl-
timo extremo es el que aparece mas profusamente tratado en las proclamas
de los primeros dias de la revolucién. Acabo de tecordar eémo el Gobierno
ptovisional acusaba al tégimen saliente de violar la Constitucion. Topete ha-
bia denunciado,  un mes antes, la absoluta negacién de toda ideologia li-
beral y la pretension ‘del Gobierno moderado de legislar a espaldas de la na-
cion, - quériendo"é;ue las Cortes le dpoyasen sin discusiéh (9)"Dia-s ‘después
repetiria-a la "Marina que 1o caprlchosa voluntad de pandlllas de amblcmsos
y malvados —los politicos moderados— se habia hecho ommpotente ¥ habia
sustituido al pais* gobernando por decreto. Para acabar ‘con un resumen fa-
pldano se han roto los’ vmcuios entre el Trono y el pueblo (lo}

Porque, en tltimo termmo, los t;ros a]canzaban al Trono. lsabel II habia
perdxdo —como ella deaa— el amor de sus subdltos. Pot sus ve1e1dades po-
htzcas y aEectlvas. A ellas aludia sin reboze la Junta cle Madncl “«La. dinas-
tia de los Borbones ha concluido. El fanatismo y la licencia fuemn el signo
de su vlda pnvada. La ingratitud y la crue]dad han sido el premio | otorga-
do» al pueblo (11). Con mis c!ehcadeza, pero con .igual precisién, se ha:

{7) Es curioso —vy lo nota SOLDEVILA: FHistoria de Espaia, VII, 338-40-— que a'la
situacién econdrhica se’le- dedican tair sélo tenues alusiones en los primeros manifiestos
revolucionarios. Sin embargo, la crisis. habia alcanzado: una magnitud considerable,. de-
bida, prmclpalmente. al proteccionismo de los moderados, con sus secuelas de mono.
polios abusives, crisis de algunos sectores (algoddn en 1866), subida de precios, aumento
det déficit presupuestario y del ndmero de parados Cr. NI“ C. Garcia NIETO' Bases
documentales..., 3, 13, Mis ddtos sobre la~ situacién de ‘la Hacienda en este perioda:
AGUapC BLEYR:--Historia de Espasia, lll, 69g-700; M. LAFUENTE, 'VI, 610-13. En ge-
neral, sobre la incidencia de la economia .en la génesis de «La Gloriosa» presenta una
blbhograﬁa introductoria el MARQUEs DE-LoZova: Historia de Espafia, V1, 195 y 200.
Sin embargo, los hombres del 68 no prestaron demasiada atencidn a este punto, como
nota también BRUGUERA: Histoire Contemporaine de @’Espagne, 264.

(8) A ella se aludia también en el grito «[Viva Espafid con honrals que coronaba
el Manifiesto- de Topete. Y, mds claramente, Prim: «La persistencia de la arbitra-
riedad, la obstinacién en el mal y el ahinco en la inmoralidad [han convertido] (...} da
administracién en granjeria, la politica en mercado y la justicia en escabel de asombro-
sos encumbramientoss. 18-9-1368, Proclama de Prim: Bases Documentales, 3, 39-40.

() 17-9-1868, PirALA, 3, 197:

(10) 2891868, La Cruz (1868}, 2, go01-4.

{t1) 204-1868, Dixz Puga: El siglo XIX, 139.
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bian. expresado los generales sublevados en la bahia de Cadiz el 19 de sep-
tiembre :

«Queremos que las causas que influyan en nuestras supremas re-
soluciones las podamos decir en alta voz delante de nuestras madres,
de nuestras esposas y de nuestras hijas; queremos vivir la vida de la
honra y de la libertad».

En esta situacién, el Trono carecia de apoyo. En una serie de anilisis muy
agudos sostiene Raymond Carr la tesis —que comparto— de que en tltmo
término fue la Retna quien echd a los progresistas y unionistas en brazos de
los demécratas y republicanes {12}, Prim, alma de la sublevacién, hubiese
servido lealmente al Trono si el Trono le hubiese dado otra posibilidad dis-
tinta del pronunciamiento. En menor medida se puede decir lo mismo de Se-
rrano y O'Donnell. La muerte de éste privé a la Reina de una pieza bdsica
para altemarlo en el poder con Narviez. El Duque de Valencia aceptaba el
sistema de turno de partidos. Pero para entonces Prim era ya inutilizable
tras sus pronunciamientos fallidos y su abierta conspiracién desde el extran-
jero. La muerte de Narvdez vino, al fin, a agravar la situacién. Gonzilez
Brabo no tenfa ni siqiviera esa pizca de flexibilidad andaluza que muy de vez
en cuando demostraba el Espadén de Loja y ciertamente carecia de su pres-
tigio y de su fuerza. Contribuyé a aumentar las tensiones con el destierro
de los generales unionistas en julic del 68. El Trono quedé sin mis apoyo
que los moderados puros. Estos no tenian ya ni programa esperanzader m
lideres claros. Pobre apoyo le restaba a Isabel Ii para la avalancha que se
le venfa encima: la coalicion de progresistas, unionistas y democratas, con
sus masas populares.

Para comprender el ideal que movilizéd 2 los hombres que hicieron la re-
volucién del 68 —me refiero al ideal positivo~~ hay que acudir a la ideologia
de estos tres grupos politicos, contrastada con la situacién antetior. Es cier-
to que buena parte del peso de la sublevacién la llevaron el Ejército y ha
Marina. El Ejército se adhirié sobre todo por el prestigio de los generales
sublevados. La Marina, por descontento ante la reduccién drdstica de sus pré-
supuestos (13). Pero ni el Ejército ni la Armada tenian un programa politi-
co. Este lo suministraron los tres partidos de la oposicion. Que, en el fondo,
tenian muy poco en coman. Por eso, cautamente, Prim aconsejs - presandir
de concreciones y remitirse a la voluntad nacional. En consecuencia, los suble-

(12) Espafia: 1808-1936, 284-96. ‘
(13) A ello alude TOPETE en su Manifiesto a la Marina del 28-9-1868. Cfr. La
Cruz (:868), 2, 4o1-4.
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LA LEGISLACION ECLESIASTICA DEL SEXENIO REVOLUCIONARIO {1968-1874)

vados limitaron la parte positiva de su programa a afirmaciones generales
[«jViva Espafia con honra!n, «Peleamos por la existencia y el decaro» (14)],
a una profesidon de apartidismo [«No tratamos de deslindar los campos po-
liticos» (15), el Gobierno provisional deberi representar «todas las fuerzas
vivas del paiss (16), «Todo se hari por encima de los partidos» (17)], .
sobre todo, a una enunciacién-promesa de los derechos individuales. En este
punto fueron mds explicitos. Los primeros manifiestos de las Juntas Provin-
ciales enumeran ya la lista de libertades: de conciencia, de ensefianza, de
imprenta, de asociacién, el sufragio universal... (18). Lista que recoperia y
explicitatia el Gobietno provisional en su Mensaje del 25 de octubre ({1g).
Come anota Vicens Vives:

«Es evidente que los hombres de la revolucién de - septiembre
intentaron llevar a fondo la experiencia democritica en Espaiia» {zo).

Y es de este «a fondon de dende van a surgir los conflictos de «La Glo-
riosas. Una experiencia democritica a fondo exigia una revolucidn social. Y
hi unionistas ni progresistas —burgueses todos— estaban dispuestos a ello.
Una experiencia democritica a2 fonde suponia un pueblo capaz de liberta-
des. Y aunque el Gobierno provisional proclamaba, con mis buena fe que
acierto, «desde hoy el pueblo espafiol es responsable porque es libre» (21},
la Junta de Madrid, mas realista, habia reconocido una semana antes que el
sufragio, si no es consciente, no es libre. Y en aquellas circunstancias, por
culpa del régimen anterior, no podia ser consciente (22). Por iltimo, una ex-
periencia democritica a fondo requeria, entre otras, la libertad de cultos. Pero-
esto equivalia a topar con la Iglesia. Evidentemente no era este el deseo de

{14) 19-9-1868, Manifiesto de los sublevados, Ibid. (:868), 2, 344.

frs) Ibid.~

(16) Ibid.

(17) 17-0-1868, Topete a los Gaditanes, PIRALA, 3, 397.

(18 Cfr., bor ejemplo, 205-1868, Sevilla, Bases Documentales, 3, 46-7; 27-9-1868,
Milaga, Ibid., 53: 8-10-1868, Junta Superior Revolucionaria, Diaz PLajA, 345. Como
sefiala TURON DE LARA: La Espaia del siglo XIX, 154, esto fue una constante. Los
generales habian sido mis IMprecisos. ToPETE, en el Manifiesto citado en la nota ante~
tiar hablaba sélo de derechos de los ciudadanes,

{rg) PIRALA, 3, 240-44. ‘

(20} Historig social..., V., 373.

{z1) 25-10-1868, Manifiesto del Gobierno Provisional, PIRALA, 3, 243.

{22) 17101868, Manifiesto de la Junta de Madrid: Bases Documentales, 3, 71-2.
En el toemo V de la Historiz de Espana, de GALLACH, 317, se corrobora ‘que el desarsollo.
de la revolucidn puso de manifiesto que la masa estaba muy lejos de poseer una con-
ciencia de responsabilidad. o
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los jefes de la revolucién, que eran buenos cristianos —sin que haya que
exagerar este extremo, como- hacen, a mi juicio, algunos historiadores de
hoy (23}— y clertamente no eran anticlericales. Pero las Juntas reveluciona-
rias se les impusieron. Los sublevados, en principio, evitaron tomar postura
en relacién con la Iglesia. Si acaso, intentaron tranquilizaria y tender un puen-
te hacia ella. Pero, por obra'de las Juntas, la revolucién . se les habia ido ‘de
las manos. Esto nos introduce en otro apartado (24). :

I1

LA LEGISLACION ECLESIASTICA DEL SEXENIO

El anticlericalismo de las Juntas provinciales en los primeros dias de «la
Glormsa» dio un tono de innecesaria persecucién rehg:osa a una revolucién
que, como hemos visto, no habfa surgido como oposicién a la Iglesia. De he-
‘¢tho, $in embargo, las Juntas rivalizaron en decretos y desmanes anttclenca-
les: expulsmn de religiosos y . ecIesmstlcos, ocupacmn de lglesias y- semina-
rios, saqueos de conventos, imposicién de mammomos y entiefros civi-
_l . (25). Fue una legislacién efimera eh cuanto a su vigencia formal, pero
marcé un tono. Sobte todo fue grande su influjo en algunos ministtos del
primer periodo revolucionario que se sentian represmtantes del esttu de
las Juntas dentro del gabinete. :

La revolucién, como es sab:do, pasé por varios penodos, deﬁmdos por la

(z3} 1. M. CueNca relata ponderativamente que antes de Alcolea muchos jefes y
«oficiales se prepararon recibiendo los sacramentos, que los heridos pedian. confestén y
que muchos acudian para curarse 2 conventos de monjas: La Iglesia espariola ante la
Revolucion liberal, 216-19. Todo esto sélo tiene algiin valor, pero no ha sido nunca
signo demostrativo de religiosidad extremada. M.* C. GARCia NIETO insiste hasta la
saciedad en el aliento ético de «La Gloriosan: Bases Documentales, 3,.15-57 y 25.
JO\IF.R en «Balance de una Revolucién», Cuaderos para el didlogo, 50-60 (1968), 15-20,
opina que los revolucionarios «obraban de acuerdo con los principios mis entrafiables
del cristianismo». Parecen excesivos estos intentos de canonizacién .en.una .época tan
secularizada. ' ]

{24) Los sublevados escribian el 19-9-1868: «Contamos con el apoyo de los minis-
tros del Altar, interesados antes que nadie en cegar en su origen las fuentes del vicio
y del mal ejemplo.» Sobre la imposicién de las Juntas, cfr., entre otros, BECKER: Rela-
ciones diplomdticas..., 234.

{25). Tratan de este periodo, BALLESTEROS: Historia de Espana Yy su mﬂuencu s
IX, 89-91, y MENENDEZ PELAYO: Heferodexos, V1, g19-22.
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LA LEGISLACION ECLESIASTICA DEL SEXENi0 REVOLUCIONARIO (1868-1874)

forma de Gobierno- o por el ocupante. de la primerz magistratura del Esta-
do. No hay unaz marcada diferénciz en lz ideoldgia subyacente 2 los decretos
religiosos de los diferentes periodos, si exceptuamos tal vez el diltimo. - Pero
es evidente que con una misma ideclogia de fondo no fue una misma la ac-
tuacidn. En parte porque. tras las medidas de las primeras épocas, quedaba
ya muy poco que hacer a los Gobiernos siguientes. En parte también porque una
serie 'de factores coyunturales —la respuesta de los catélicos, la guerra carlis-
ta, el cantonalismo, la situacion de la Hacienda, etc.— -influyeron para acen-
tuar o atenuar las medidas antieclesidsticas.. :

En este apartado me limitaré a resefar la actividad legislativa de cada pe-
tiodo, subrayando las leyes mds impertantes y apuntando el objetivo que
pretendian. Dejo para el apartado sxgulente el lntento de ‘sintetizar la ideolo-
gla que motivé esta legislacién. ‘ ‘ .

1. Primer periédo: Antes de la Cops_titnc_ién
(octubre 1868-junio 186g)

E! Gobierno provisional presidido per Serrano tomoé pasesién el 8 de octu-
bre. Durante el primer mes de su actuacién emand, con verdadera incontinen-
cia legislativa, once decretos directamente antieclesidsticos. Fueron éstos: .

12-10-1868 : Expulsién de lcs jesuitas.
15-10-1868: Prohibicién a los religiosos de poseer ,
'18-10-1868: Cierre de los conventos fundades después del 29-7-1 837
19-10-1868 : - Supresidn de las Conferencias de San Vicente de Pail.
21-10-1868 : Supresién -de las' Facultades de Teclogia en la Univer-
., sidad. S T
22-10—1868 Supresmn de las subvenciones a los seminarios.
23-10-1868; Libertad de imprenta. -
1-11-1868: Libertad de reunidn. . .
2-11-1868 + Supresién del Tribunal de, las Ordenes Mlhtares
3-11-1868:* Creacidn de. las .Asociaciones civiles de Candad, que no
deben . depender de autoridad extranjera. Sustituyen
a las Conferencias de San Vicente.
g-11-1868: Permision de cultos no catélicos. .

Ciertamente no todos los decretos tienen la misma importancia, ni todos
afectan por igual a la Iglesia. Incluso algunes que.podrian parecer a primera

vista mds atentatorios, no dieron origen a. protesta -alguna. Me .refiero, por
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ejemplo, a la supresidn de las Facultades de Teologia en la Universidad y
2 la del Tribunal de las Ordenes Militares. Eran evidentemente muestras de
regalismo e intentos laicistas. Pere venian a coincidir, al menos en parte, con.
los deseos del episcopado, que no vefa con demasiado buenos. ojos ambas.
instituciones. Puede sorprender, en cambio, que coloque entre las leyes anti-
eclesidsticas a las que conceden libertad de prensa y de reunién. Pero la pri-
mera violaba el Concordato, que exigia la previa censura episcopal, y la se-
gundz daba de hecho curso legal a campafias anticlericales, mientras restrin-
gia en la prictica el derecho de asociacién para la Iglesia.
Tras esta primera oleada, vinieron Juego otros decretos:

6-12-1868: Unidad de fueros.
1- 1-1869: Incautacién de archivos eclesidsticos.
1- 3-1869: Desamortizacién de los bienes de Obras Pias.

Todo este conjunte legislativo podriamos desmenuzarle en una triple serie s
decretos anticlericales, liberales y regalistas.

A} Hay, como se ve, medidas simplemente anticlericales, tipicas de los
comienzos de un perfodo revolucionario: la expulsion de los jesuitas, la su-
presién de la mayoria de las casas religiosas, el cese de la subvencién a les
seminarios, la laicizacion de la ensefianza, la destruccion de las Conferencias
de San Vicente, que tienen que ser sustituidas a las pocas semanas por aso-
ciaciones civiles de caridad que no dependan de autoridad extranjera (el
Papa). Casi todas estas medidas tuvieron tres caracteristicas distintivas:

a} Brutdlidad innecesaria en la forma—A los jesuitas se les da-
ban tres dfas para abandonar el pafs. En compensacién, no se les daban
razones de su expulsién. Porque no patece serlo la alusién a Iz Orden
de Carlos IIl o al Breve de Clemente X1V, ya de tiempo atris de-
rogados canénica y civilmente. A las monjas se les obligaba a reunir-
se en conventos determinados —se suprimid el 50 por 100 de los
fundados después de 1837 y la totalidad de los fundados antes de esa
fecha— donde tenian que hacinarse y hacer vida en comin religiosa
con diferentes reglas, horarios, costumbres y... superioras. A los se-
minarios se les privd, de la noche a la mafana, de la asignacién de
5.990.000 reales. A las Conferencias de San Vicente se las desposeyd,
de un plumazo, de sus fondes, de sus libros y de su estructura, ¢Eran
tan peligrosas para el nuevo régimen? '

b) Finalidad econémica.—Tras estas decisiones —y lo mismo se
puede aplicar al decreto posterior de 1 de marzo de 1869 sobre des-
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amortizacién de bienes de los Obras Pias— habia un deseo de re-
caudar fondos. Los bienes de los jesuitas, de los conventos suprimi-
dos, de las Conferencias y la asignacién a los seminarios pasaban a
engrosar la Hacienda piblica. Ya sefialé anteriormente su angustiosa
situacién en los dltimos afios de Isabel II. Pero ¢remediaron algo estos
ingresos repentinos? Las Conferencias de San Vicente no eran, en me-
do alguno, un negocio lucrative, y de hecho tuvieron que ser resuci-
tadas con otro nombre y mas gastos para el Gobierno. Los educan-
dos de los seminarios tuvieron que ser atendidos por las arcas del
Estado en otros centros. Las pensiones a las monjas que optaron por
la exclaustracién ascendian a una cantidad considerable. Desde un
punto de vista financiero estas medidas no fueron eficaces.

¢) Reaccion conira el régimen anterior.—Aqui estd, posiblemente,
la clave de estos decretos. Van encaminados a derogar leyes anterio-
res, de la época moderada: facilidades concedidas a las Ordenes re-
ligiosas, a los seminarios, a las Facultades de Teologia. A estas leyes
anteriores se suele aludir en los nuevos decretos.

B) Otro grupo de medidas puede aparecer con el marchamo de liberales.
Son las concesiones de libertades: imprenta, reunidn, cultos... Estaban pro-
metidas, como ya he sefialado, en los Manifiestos iniciales y habian tenido
una vigencia efimera por obra de las Juntas. Eran también una reaccién con-
tra el oscurantismo moderado. A la vez lesionaban el Concordato: no sélo
la hbertad de cultos; también la de imprenta y la de reunién, como ya he
sefialado. Esta dltima era particularmente hiriente para la Iglesia: se procla-
maba la libertad de reunién a la vez que se prohibia reunirse libremente a
los jesuitas y se imponia una reunién forzosa a muchas monjas.

C) Curiosamente, un tercer grupo de medidas era de sabor regalista. Ya
la alusién a Carlos 11T en la expulsidn de los jesuitas tenia este cariz. Para
imitar mis al Rey ilustrado, también en esta ocasién se guardaba Romero
Ortiz las razones en su ministerial pecho. Mis tarde se suprimié el Tri-
bunal de las Ordenes Militares, que se englobé en el Supremo. Pero el de
las Ordenes entendia también en asuntos meramente espirituales, que no eran
de competencia estatal. Regalistas también eran la estatalizacién de la ense-
flanza y la umficacién de fueros. Y sobre todo la incautacién de archivos,
la medida mis njustificada y de mds lamentables consecuencias: me refie-
ro a los sucesos de Burgos y Madrid {26).

(26) Cfr. La Cruz (1869), 1, 266-B3: 324-52.
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En resumen, fue un periodo de ataque frontal a la Iglesia a nivel ideols-
gico, personal y econdmice. Las medidas adoptadas superaron ampliamente Ja
mera proclamacién de libertades o los simples arbitrios encaminados a sanear
la Hacienda, para entrar en el campo de la revancha contra la Iglesia, presun-
ta aliada.del régimen caido. En cualquier caso, superaron también las atri-
buciones -de un Gobierne que se llamaba a si mismo «provisionals y gque
declaraba estar a la expectativa de la voluntad sobetana de la nacién mani-
festada en las Cortes.

2. Seguﬂdo penodo La Constitucion y .sus consecuencids
(junio 1869-diciembre 1870) ‘

Los decretos de este periodo estin dominados- por el hecho relevante de
que el pais cuenta con una nueva Constitucidn, pero hay algunos que deno-~
tan el influjo de circunstancias ambientales: la. guerra carlista y sus conce-
cuencias, Examinc por separado ambos tipas de decretas.

A) Tras debates acalorados, que no es precise mis que recordar, se apro-
b6 la Constitucién el 6 de junio de 1869, En ella se proclamaba la libertad
de cultos y se suprimia la confesionalidad del Estado. Como consecuencia,
el Poder ejecutivo emand una serie de leyes y decretos que venian a dar
forma legal a los principios inspiradores del articulo 21 de la Constitucién.
Sustancialmente fuerun éstos:

a) 28-6-1869. Proyecto de reforma del Concordato.—Destinado a
legalizar Ja nueva situacién: el Estado ya no es confesional. Es la
nacién la que libremente se ha comprometido a mantener el culto y
los ministros de la religién catélica. A consecuencia de la no confe-
sionalidad del Estado, éste proyecta, unilateralmente, modificar no
pocos de los articulos del Concordato de 1851. No se trataba de su-
primir o reducir privilegios. En el fondo, al eliminar de hecho el
Concordato, se quitaba a la Iglesia toda posibilidad de actuacién in-
dependiente del Estado. Como sociedad cuya fuerza es predominan-
temente rnoral la Iglesia no tiene frente al Estado mas armas que
las juridicas y morales. Quitdrselas equivalia a dejarla mamiatada, sin
dejarle posibilidad ni cauce para defenderse. -

b} 15-12-1860. Proyecto de ley de Matrimonio civil.—Se aprobé
por el Gobierno como ley provisional meses después (27). Modifica-

(27) Gaceta, 21-6-1870.
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ba la legislacién anterior, por la que el Estado aceptaba como con-
trato civil el matrimonio canénico. En el presente proyecto, obra de
Montero Rios, el matrimonio —-que segufa siendo perpetuo e indiso-
luble (art. 1.°4— se celebraba ante el juez. El canénico podia cele-
" brarse antes, después o simultineamente. A esto dltimo no podia opo-
nerse el juez {arts. 28-44). Se legalizaba la separacién —la ley lo llama
divorcio, pero no disuelve el vinculo— aunque sélo por sentencia ju-
--dicial y en casos graves, previstos por la ley (arts. 85-88). Era un
proyecto moderado en esta y en la previsién de la disolucién o nu-
lidad (arts..92-94). Su Unica innovacién de fuste era el pase a la ju-
risdiceidn civil de los asuntos matrimoniales. Hoy nos parece un
proyecto aceptable. Pero en 186g se acababan de cumplir tan sdle
cinco afios desde la publicacion del Syllabus y de sus proposiciones
65-74 que condenaban estas tendencias.

c} 22-3-1870. Ley de Arreglo del clero.—Otro paso mis en la se-
paracién Iglesia-Estado. Sustancialmente venia a equiparar a los sa.
cerdotes con los demds ciudadanos y-a limitar la competencia de los
tribunales eclesidsticos. El Estado renunciaba al Pase Regio, a la Agen-
cia de Preces y al Patronato sobre las piezas eclesidsticas no subven-
cionadas por la nacién. El aspecto econdmico era el mis lamativo
de la ley. Pricticamente reducia a un 20 por 100 la subvencidn es-
tatal a la Iglesia. Véanse algunos ejemplos, comparando con lo con-
cordado en 1851'

Ley de 1870:

Cardenal primado, 25.000 pesetas por afio. Metropolitanos, 20.000
pesetas por afio. Obispos, 15.000 pesetas por afio. (Pera sélo se paga
a 33 oblspos)

Concordato :

Catrdenal primado, 40.000 pesetas por afio. Metropolitarios, unas
35.000 pesetas por afio. Obispos, de 27.000 a’ 20.000 pesetas por aiic.
{Se paga a los 56 obispos.}

‘Al reducir dristicamente el niimero de piezas eclesidsticas subven-’
cionadas, el total que se entregaba debia ser repartido entre mds be-
neficiarios que los previstos por la ley, con lo que el sueldo, que ya
habia sido reductdo, resultaba aiin mds pequefio.

Asi se comprende, por ejemplo, que el presupuesto eclesidstico
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que en 1862 era de 176.554.144 pesetas pasase en 1871 a 33 .819.659
pesetas {28). Es decir, algo menos del 20 por 1c0.

d} 17-3-1870. [Juramento de la Constitucion.—Basindose en que
los funcionarios civiles ya lo habian hecho, se intimaba al clero a
prestar el juramento. Ya el hecho de obligarle a jurar la libertad re-
ligiosz, comntra la que habian luchade, era una imposicién molesta.
Equipararlos a funcionarios del Estado era hiriente. Y ademis falso:
ahora ni siquiera se mantenia la apariencia, ya que la subvencidn al
culto y a los ministros de la religién catdlica la pagaba la nacién, no
el Estado. No es éste el lugar de exponer las incertidumbres a que
dio origen la postura de! secretario de Estado Antonelli sobre este asun-
to, opuesta a la solucidn que propugnaban los obispos espafioles. Bas-
te sefialar que los que no juraron se vieron suspendidos-de sus suel-
dos. Los seglares que dependian del Estado habian perdido ademis
su empleo. Como ancta Menéndez Pelayo:

uLos que habian comenzado por publicar la hbertad de en-
sefianza y la libertad de ciencia, acabaron por expulsar de sus
cdtedras a los profesores catélicos que se negaron a prestar el ju-

ramento» (2g).

e} 17-6-1870. Ley del Registro civil: 30-8-1870. Cédigo pendl.
Se siguen sacando consecuencias de la separacion prictica lglesia-Es-
tado en materia de nacimientos, bodas y entierros, cuya tramitacion
pasa a los ayuntamientos. El espiritu del Cédigo penal pueden suge-
rirlo estos articulos: mientras se castiga al eclesidstico que, en cum-
plimiento de su ministerio, publique o ejecute bulas de la Santa Sede
que atenten a la seguridad del reino (art. 144), se castiga también al
que ofenda a dogmas o ministros de cualquier religién {art. 240).

B) Junto a estos ordenamientos legales —explicitacién de los principtos
aprobades en la Censtitucidn— hay otros decretos que responden a la si-
tuacién de nerviosismo creada en el Gobierno por las partidas carlistas. Las
presuntas complicidades carlistas del clero, junto al anticlericalismo y esta-
talismo mal disimulados de algunos ministros —Ruiz Zorrilla sobre todo—,
dieron origen a la «Circular contra el cleron, a la supresién de conventos

{28) Véase La FUENTE: Histora eclesidshica de Espana, VI, 474-5-
(29) Heteradoxos, VI, 428.
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acarlistasy y a una serie de intromisiones en el campo eclesiistico, destina-
das a reclutar sacerdotes adictos: decretos sobre la provision de vacantes,
nombramientc de wvicario castrense, etc. E! decreto mis saliente de los de
este tipo, la llamada en medios clericales «Circular contra el cleron (5-8-1869),
exigia perentoriamente a los obispos pastorales exhortindoles a la obediencia
al nuevo régimen -—como en los mejores tiempos regalistas— y censuras ca-
nénicas para los eclesidsticos menos adictos. Fue una intromisién intil, inhd.
bil e injustificada en la vida interna de la lglesia, realizada por guienes pro-
pugnaban desde el Estado la separacidn total de ambas potestades.

Toda esta segunda serie de decretos, mis revanchistas y apresurados que
hijos de una teoria o una necesidad politica, contrastan con la, al menos,
discreta forma de los decretos complementarios de la Constitucién. Se po-
dia discutir —se discutié de hecho— si el pueblo queria la separacién Igle-
sia-Estado. Pero unma vez que ésta se sanciond, al menos negativamente, en
la Constitucion, las consecuencias eran los decretos que resefié en primer
término. En ningdn caso estos dltimos.

3. Tercer petiodo: Amadeo (enero 1871-febrero 1873)

La legislacién de este periode no tieme un cardcter unitario. Depende del
talante de los ministros. No olvidemos que es ésta una época de lucha entre
los diferentes partidos, que acabard con la abdicacién del Rey, incapaz de
entender ¢émo violaban la Constitucién los mismos que la habfan promul-
gado.

Encontramos en este tiempo algunos decretos favorables al clero. Asi, el
de 16 de enero de 1871, que dedica al culto el producto de las rentas de
la Cruzada, restableciendo asi la prictica antigua, aunque se hacia una ex-
cepcidn con las didcesis de Vitoria {¢por su reclente creacidn, o por miedo
a las partidas carlistas?). También es favorable y justa la exencidn de im-
puestos a los sacerdotes que no cobran sus haberes por haberse negado a
jurar la Censtitucién (2z-11-1871). Junto a éstos, hallamos decretos de clara
finalidad econdémica: "la desamortizacion de los bienes de capellanias, la su-
presion de canonjias y beneficios... Aun aceptando su necesidad, es evi-
dente que eran una imposicién unilateral, no justificada ni siquiera en el
marco de'la nueva ordenacion juridica.

Pera en el fondo todo esto era secundario. Pues la mayoria de los
decretos de estos dos afios no sélo tienen una dificil iustiﬂcacién.‘ sino que
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ademis violan claramente la legalidad establecida por la revolucién. He aqui
los principales : -

aj 1-6‘7'1871. Circular sobre cementerins.—Sagasta, ministro de
la Gobernacién, ordena que, hasta que se decida la secularizacién de
cementerios, los ayuntamientos deben destinar, dentro del recinto del
cementerio catélico, un lugar separado para enterrar decentemente a los
no catéhicos. El fin era laudable. Pero ¢qué titulo de propiedad tenia
el ministro para disponer de los cementerios, parroquiales en su ma-
yoria? ¢No era anticonstitucional herir los sentimientos catélicos de
gran patte de la poblacién? ¢No era antipolitico tocar un tema de
tanta raigambre religiosa, romintica y espafiola como el lugar del des-
canso eterno de los muertos?

b} 11-12-1871. Provisién de deanatos. 25.3-1872. Restablecimien.
to de la agencia de preces.—¢Qué sentido y qué base juridica podia
encontrarse a la pretensién del Gobierno de considerar a los Deanes
como representantes gubernamentales ante los cabildos? ¢Qué utilidad
tenia resucitar la agencia de preces? ¢Cémo se podian justificar los
nombramientos de Isbert y Llorente —hechos en esta época— para
mitras de ultramar, que ocasionaron, sobre todo ¢l primero, tantas si-
tuaciones desagradables? ¢No iba todo esto contra el espiritu de la
separacién Iglesia-Estado promulgado por la revolucién y contra el
principio de que no se debia molestar a nadie por sus creencias re-
ligiosas?

) 17-10-1871 y 12-9-1872. Reduccidn del presupuesto eclesidsti-
co.~—Prescindo de la tardanza con que habitvalmente se pagd al clero
en estos afios. Y cedo la palabra a Carr. poco sospechoso de clerica-
histno:

«La reduccién del presupuesto eclesidstico a las estrictas ne-
cesidades del culto piliblico colocé al clero, en lo que hacia al
cobro de su sueldo, en una situacién de dependencia respecto
a los municipios, que muy bien podian estar regidos por republi-
canos anticlericales» (30).

Y todavia Carr deja sin subrayar que la finalidad de estas reduc-
ciones era encerrar al clero en la sacristia, quitindole toda posibilidad
de accidn que no fuera la estrictamente litdrgica. Si es que no se bus-
caba que tuviese que abandonar su parroquia, coma ocurtié en no po-
cos casos, para buscar un medio de sustentarse.

(30) Espafa..., 313.
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d) 11-1-1872. Ley declarando hijos naturales a los habidos de ma-
trimonio candnico. 12-2-1872. .5e retira la palabra «Diosn de los do-
cumentos oficiales.—Otras dos disposiciones innecesarias, de claro sabor
revanchistico. Se dieron siendo Sagasta presidente del Consejo.

Como se ve, junto a muestras de buena voluntad y a imperativos de fa
necesidad, reind un espiritu negative en las relaciones con la Iglesia en este
periodo. Con el agravante de que se hollaba la ley fundamental por los en-
cargados de defenderla: la misma acusacidn que habian lanzado elles mismos
cantra lsabel Il cuatro afios antes (31).

4. Cuarto periodo: Repiiblica {febrero 1873-enero 1874)

La actividad legislativa de este periodo no pudo ser intensa. Otras preccu-
paciones atraian la atencién de los Gobiernos: guerra carlista, cantonalismo vy,
sobre todo, el progresivo desmoronamiento de Ia Repiiblica. Quiero dGnicamen-
te sefialar tres momentos que tuvieron trascendencia en las relaciones subsi-
guientes Iglesia-Estado. El primero es la supresién de las Ordenes militares
el 9 de marzo de 1873 Los obispos no derramaron ninguna ligrima por
ello, El decreto solucionaba de un plumazo la vidriosa cuestién del Coto Re-
dondo, pendiente desde 1851. Pio IX se apresurd a suprimir la jurisdiccién
de las Ordenes en el campo eclesidstico, trasladindola a los Ordinarios. Pero:
esta cuestion -creard dificultades en el periode siguiente sobre todo: cisma.
de Llerena. ' .

También tuvo trascendencia la iniciativa de Castelar de nombrar y trasla-
dar algunos obispos. Roma no podia aceptar la intromisién, y menos reco.-
nocer el Patronato Real una vez desaparecida la monarquia, tras muchas vicla--
ciones del Concordato, después que el Estado habia renunciado a su derecho
y, sobre todo, habida cuenta de que no era improbable que ocupase la mis.
alta magistratura de la nacién un no catdlico. Con todo, comenzaron unas in-
teresantes negociaciones, que llegaron a término durante el segundo Gobier-:
no Serrano, pero que escapan a los limites de este estudio. .

El hecho mds importante de este periodo para el problema que nos ocu-
pa fue la redaccion de una nueva Constitucién. No llegd a alcanzar vigen--

{31) Los diputados tradicionalistas supieton sacar pattido a esta situacién. Cuando-
Sagasta, contra el espiritu de la libertad de ascciacién, prohibié en Espafia la Inter--
naciona), obligaron a los republicinos, defensores de ella, 2 suscribir una peticidn ep
el sentido de que no se excluyese de [a libertad de asaciacidn a los religiosos...
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cia. Pero en ella se formularon con -claridad absoluta los objetives finales de
la revolucidn —la separacidn total Iglesia-Estado-— que sdlo en: germen apa-
recian en la Constitucion de 1869. Ademds de mantener, como aquélla, la
libertad de cultos, en ésta se prohibia expresamente a le Federacién y a cada
Estado tener una religion oficial y subvencionar cualquier clase de culto. Estos
principias se articularon con detalle en el proyecto de separacidn Iglesia-Esta-
do, del 1 de agosto de 1873. Sus puntos esenciales eran éstos:

1} El Estado reconoce la independencia de la lglesia.

2) El Estado renuncia al derecho de presentacidén de obispos {sin
perjuicio de los derechos del patronato laical).

3} El Estado renuncia a las jurisdicciones exentas reconocidas en el
Concordato de 1851 {art. 11).

4) El Estado renuncia al Pase Regio. Las infracciones cometidas
a. consecuencia de la publicacion o ejecucion de documentes de Ia
Santa Sede pasarin a jurisdiccién coman.

5) El Estado renuncia a las gracias de [a Cruzada.

6) El Estado renuncia a la intervencién en la impresion de libros
litdirgicos.

7} El Estado renuncia a la Agencia de Preces.

8) Los miembros de la Iglesia quedan sometidos a la legislacién
comun.

9) Desde el punto de vista econdmico: se mantiene la pensién a
las monjas de clausura; se mantienen los contratos ya pactados sobre
construccidn o reparacién de templos; se mantiene a la Iglesta en la
posesidn de los edificios destinados al culto. Pero todos los que ten-
gan caricter de monumento artistico pasarin al Estado. Y, con las
excepciones provisionales anteriormente mencionadas, se suprime de-
finitivamente toda subvencién estatal a la Iglesia. Se toncretarin estos

principios en una ley posterior,

C ek et

Mis adelante volveré sobre este proyecto. Baste ahora sefialar qua la ac-
tividad legislativa de este afio se completa con la secularizacién de cemen-
terios y la supresion del clero castrense. Fue una etapa de separacién pro-
gresiva, no demasiado agresiva a nivel oficial, aunque si, y terriblemente, a
nivel popular. Se aclaraton posiciones. El hecho de que no Ilegasen a entrar
en vigor la nueva Constitucidn ni la separacidn Iglesia-Estado se debié a im-
perativos de tiempo y 2 que la mayoria no queria llegar tan lejos. Pero su
contenido es indicative para comprender el objetivo final de algunos hom-
bres de la revolucidn en lo referente a las relaciones [glesia-Estado.
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5. Quinto periodo: Segundo Gobierno Servano
{enero-diciembre 1874)

E} nuevo Gobierno comenzé su gestién con una declaracidn de principios.
Hacia profesién de seguir defendiendo los ideales de «La Gloriosa» y la Cons-
titucion del 69, aunque ésta momentineamente quedaba en suspenso. Res-
pecto a la Iglesia se expresaba asi:

«Menos aiin deben recelar [de la democracia] los buenos catdlicas
y los hombres sinceramente religiosos (...} La libertad de cultos no
ha de romper entre nosotros la unidad catélica de las conciencias, an-
tes ha de afirmarla y ennoblecerla, fundindola en una espontinea con-
cordancia en la fe (...). El Estade, pues, no puede desatender ni ofen-
der a la Iglesia, desatendiendo y ofendiendo asi las creencias de Ia
inmensa mayoriz de los espaficles y poniéndose en abierta hucha con
una de las fuerzas mis poderosas, persistentes y organizadas que en-

cierra la socnedad en su senov {3z).

Es decir, buena voluntad, buenas palabras, reconocimiento de excesos an-
teriores, pero firmeza en el camino emprendido y en el deseo de no retro-
ceder a los tiempos del moderantismo. Es cierto que se dio marcha atris en
fhuchos puntos: se derogd el matrimonio civil v la ley sobre capellanias, se
envié embajador al Vaticano y se concluyd la negociacién sobre las sedes
vacantes, concediendo al fin el Gobierno el Pase Regio a las bulas de los obis-
pos nombrados por el Papa, que en gran parte coincidian con los deseos gu-
bernamentales. Pero, por otra parte. el Gobierno restableciéd por su cuenta las
Ordenes militares, contribuyendo por carambola a agravar la situacién cismi-
tica de algunos tetritorios (Llerena). Y el problema de fondo, la libertad
religiosa, quedd pendiente hasta que la voluntad nacional decidiera sobre €L

"En una palabra: se mitigd lo mis hinente de las leyes anteriores. Pero
lag relaciones con la Iglesia no llegaron a ser perfectas: .se oponia, por una
parte, el espiritu del 68, aun levemente présente en los hombres de este pe-
riodo, aunque en ellos estuviese podado de extremismos, y por otra, el re-
galismo de cufio borbdnico de estos precursores de la Restauracidn.

Analizada formalmente la legislacién eclesiistica del sexenio, paso ahora
al ultimo punto: estudiar la ideolegia que latia detras de cada ley, de cada
decreto y de cada proyecto.

(32) 8-1-1874, Manifiesto del Poder Ejecutive de la Repiblica, DMaz PLAJA, 322-4.
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It

LA IDEOLOGIA SUBYACENTE

Sefialé al principio que el intento de los hombres del 68 fue llevar a fon-
«do la experiencia democritica en Espafia. Apunté también las ambigiiedades
que este intento comportaba en aquellas circunstancias. Creo haber maostrado
cémo las leyes, decretos y proyectos del sexenio sobrepasaron muchas veces
los principios revolucionarios y aun la misma legalidad nacida de ellos, para
adentrarse en el camino de la revancha anticlerical que habian empezado a
recorrer las Juntas provinciales.

Convengo de buena gana que los excesos de las Juntas ¢ incluso las alga-
radas populares pueden pertenecer a la anéedota, a pesar de sus graves re-
percusiones inmediatas. Pero cuando este descontrol escala el banco azul y
se instala en las poltronas ministeriales se ha dado un paso mds grave. Con-
vertir en articulos legales los extremismos de un partido es uno de los etro-
1es mds graves que puede cometer un politico. Y este error se cometid mis
de una vez durante el sexenio.

El impulso vino, como he apuntado, de las Juntas y de los extremistas.
Estos se sentian razonablemente oprimidos por largos afios de régimen mo-
derado. Y asociaron a la Iglesia al carro moderantista, con el cual, es cierto,
habia mantenido buenas relaciones, pero no tan estrechas como se queria ha-
cer ver simplistamente. Baste un ejemplo. La ley de supresién de las Or-
denes religiosas (18 de octubre de 1868) estuvo precedida por una peticién de
la Junta de Madrid del 12 del mismo mes. En ella se aseguraba que.las Or-
denes religiosas eran instituciones contrarias a la libertad, formaban parte in-
tegrante y principal del régimen caido y se hacia, por ende, necesaria su des-
aparicidn para consumar el proceso revolucionario. Cuande uno piensa en los
conventos de clausura y en los centros benéficos y de ensefianza regentados
por religiosos, no puede menos de preguntarse si eran tan ciertas las aseve-
raciones de la Junta. Y si se aducen sus riquezas como causa de su desapari-
cidn —pues en este caso podrian ayudar eficazmente a los movimientos con-
trarrevolucionarios— surge inmediatamente la curiosidad por saber de dénde
podian venir los tesoros de unas corporactones que habian sufride dos desamor-
tizaciones en un cuarte de siglo. La experiencia demosttd que tales riquezas
no existian.

No es preciso seguir por este camino. Vale la pena remontarse a regio-
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nes mds serenas para buscar en ellas la ideologia del 68 en sus relaciones con
la Iglesia. Y creo que puede encontrarse en dos principios que justifican los
ordenamientos legales mis serenos emanados durante estos afics. Estos prin-
cipios serian:

1) La libertad como valor absolute.
2) La separacion Iglesia-Estado como- medio para conseguir esta

libertad.

~ Una palabra sobre cada uno de ellos: K

1) La libertad como wvalor absoluto.-—Ya indiqué ¢émo es ésta una cons-
tante en los primeros documentos de la revolucién. En consecuencia, habia
que imponer las libertades individuales: de cultos, de imprenta, de ensefian-
za, de asociacidn... Aqui hay que buscar la clave de la Constitucién del 69,
la mds liberal de las proclathadas en Espafia, y de su legislacion complemen-
taria. No es preciso declarar mds profusamente estas ideas.

2) La separacion Iglesia-Estado como medio para conseguir esta libertad.—
Esta serla la clave para interpretat las leyes de la segunda parte del sexenio.
Aunque en germen estaba ya contenida en el articulo 21 de la Constitucién
de 1869 —y tuvo, por tanto, algunos reflejos en la legislacién complementa-
ria— fue en la de 1873 donde encontré uma formulacidn positiva y precisa.
Me parece que fue Pi y Margall su mejor defensor tedrico. Sustanmalmente
la fundamentaba en tres razones:

a) Es necesaria para la ihdependencia del individﬁo, que sdlo asf
podri juzgar libremente, sin mﬂu]o excesivo de una Iglesia apoyada
por el Estado,

b) Es necesaria para la independencia de la Iglesia, que deja de
depender por complete del Estade. ' ,

¢) Es necesaria para la independencia del Estado, que no tiene
que estar sujeto a instancias morales externas a él (33}

Con mis extensién expuso. los dos dltimos puntos en su discurso del 13-
6-1873:

«La Iglesia hoy, a pesar de sus pretensiones de independencia, no

puede leer en Espafia una bula de su Pontifice sin el pase del Esta-

do, ni nombrar por si misma sus obispos, ni establecer las ensefian-

(33) Lecciones de controversia federalista, 112-115. Cit., Bases Documentales, 3, 138
y siguientes,
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zas que le convienen, al paso que después de esta reforma serd com-
pletamente libre para regirse como quiera, sin necesidad de que el
Estado intervenga en sus actos. ‘

Cierto que el Estado no le dard entonces las subvenciones que
antes; pero la Iglesia encontrari, de seguro, en la caridad de sus
creyentes los medios necesarios para hacer frente a sus obligaciones. Y
si Hegara un dia en que esta Iglesia se rebelara con[tra] el Estado:
si llegara un dia en que abusara de la independencia que tratamos de
darla; como habria perdido el caricter que hoy tiene y no seria mis
que una asociacidén como otra cualquiera, tendriamos el derecho de
coger el mis alto de los poderes y colocarle en el banquillo como al
tltimo de los culpables» {34).

Oratoriamente el pirrafo no tiene desperdicio. Se presenta primero la idea
que puede halagar 2 los hombres de Iglesia {y que, por otra parte, era per-
fectamente verdadera). Cuando éstos, adormecidos por el encanto y el ensue-
fio, tienen ain los sentidos embotados, se pasa como sobre brasas por la ob-
jecidon mis fuerte —la econdmica— que se resuelve sin examimarla. Por dl-
timo, se echa catnaza a los bancos de la izquierda. Y se deja caer que la
independencia de la Iglesia serd un regalo de la nueva situacién. Pere no in-
teresa ahora la oratotia, sino la ideologia. Y ésta era clara. La tnica pregunta
que se podria hacer —¢Era una proposicién bien intencionada?— escapa z
los dominios del historiador. De internis neque Ecclesia. Perc, desde luego,
realista no lo era. La situacién econémica de la Iglesia espafiola de entonces
—-clero y laicos— no permitia esa separacidn, mids que a costa de vender la
capacidad de accidn y la independencia real de la Iglesia. Constatacidn ésta
-—triste, pero verdadera— que no empafia en absoluto la gran verdad de los
argumentos que militaban en faver de la separacién.

Estos son, a mi juicio, los dos principios que sustentan lo mejor de la le-
gislacidn eclesidstica del sexento. El resto —un abundante resto por desgra-
cia— hay que atribuirlo al anticlericalismo militante de algunos ministros, a
sus pujos realistas que coexistian, en mezcla explosiva, con una ideologia que
proclamaba liberal, y a factotes coyunturales, sobre todo al nerviosismo cau-
sado por la guerra carlista, por las angustias de la Hacienda y por la reac-
ctén catdlica. Pero este ultimo punto nos introduce ya en las consideracio-
nes finales.

(34} ‘Bases Documentales, 3, 183-4.
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CONCLUSION

dQueé lecciones saco la Iglesia espaiiola de la experiencia del sexenio? Es-

quemiticamente resumiria mi opinién en cuatro puntos.

1. No se reconcilis con las libertades

Ya venia de antes la oposicién Iglesia-libertades modernas. En Espafia no
se habian experimentado éstas en sentido pleno mds que en los breves parén-
tesis del trienio (1820-23) y bienio (1854-56) liberales. En ningunc de los dos
casos se habia llegado a los extremos del sexenio. Ciertamente no fue esta
€poca una buena propedéutica para hacer amable a la Iglesia el. ejercicio de
las libertades. Y no séle por lo que tuvo que padecer. Es que tampoco se
vivieron en Espafia las auténticas libertades. La de cultos se: entendiéd en h
prictica como indiferentismo, licencia para negar en las Cortes la Trinidad o
la virginidad de Maria, o cobertura legal para herir los sentimientos de la po-
blacidn catélica. La de prensa enmascard ataques incontrolados a personas y
cosas al menos respetables. La de ensefianza no llegd a existir y se redujo
a una mera laicizacién (35). La de asociacién se compaginé con Ja supresion
de las Ordenes religiosas. En estas condiciones, y aun cuando no hubiese exis-
tido el Syllabus, la Tglesia espafiola no podia reconciliarse ficilmente con las
libertades. Y, a pesar de todo, manifesté algunos timidos intentos de enten-

derlas (36).

{35} Cfr., sobre este punto, A. CARRO: La Constitucidn espariola de 1869, 235-7.

(36) Cfr. Cuenca: La Iglesia espaiiola..., 275: los obispos gallegos se mostraron
favorables a la idea del sufragio universal. Del mismo autor es la parte correspondiente
2 este periodo en la voz lglesia-Estado, en el Dicciomario de Historia Eclesidstica de
Espafia, 1I, 1170-73, donde se aborda también este punto. ' ) ' '

Todo esto a2 nivel jerdrquico y oficial. A nivel privade, los intentos de conciliar Jos
ideales del 68 con el mensaje cristiano fueron menes timidos. A titulo de curiosidad
reproduzco en Apéndice uno de estos intentos. Su autor, Josi Garcia Mora, fue un
sacerdote que durante el sexenio se distinguid por la fogosidad con que exaltaba los
valores cristianos de «La Gloriosan. Después alcanzd cierta notoriedad por sus repe-
tidos encuentros con la autoridad eclesidstica de Plasencia. En su periddico, Los Neos
sin careta, publicé los Estatutos de la Iglesia cristiana-iberal de Villanueva de la Vera,
con intuiciones que todavia hoy nos sorprenden. Son una buena muestra del talante y
de los ideales del sector mds liberal de la Tglesia espaficla en aquellas calendas,
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2. Manifesté alguna actividad

A nivel episcopal la actividad fue notable. No sélo docente: también se
multiplicaron las iniciativas para, por ejemplo, remediar la angustiosa situa-
cidn econdémica del culto y clero. Los catdlicos espafioles reaccionaron ante
la nueva situacion en alguna medida. La campafia electoral para las constitu-
yentes, la recogida de firmas para la unidad catdlica, la Asociacién de caté-
licos {alma de casi todas las iniciativas) con su Universidad libre, la Juventud
Catdlica con sus academias, la propaganda escrita, etc.. fueron iniciativas de
un cierto valor. Pero duraron poco y sucumbieron ante la apatia general que
optd por la resignacion (37). La revolucidn del 68 puse de manifiesto que algo
habia fallado en la formacién cristiana del pueblo espafiol, que habia conta-
do con bastante apoyo oficial desde 1851. Tras la Restauracidn, la Iglesia es-
pafiola intentard remediar esta falta. Con un éxito sélo relativo, por otra
parte. ' ‘

3. Experimentdé negativamente la pobreza

La revolucién sitié a la Iglesia por hambre. Con motivo del juramento
primero y de la separacién después, y siempre con el alibi de las angustias
presupueétarias o de las presuntas complicidades carlistas, se limitaron increi-
blemente sus recursos. Tras las.rdesamqrtizaciones. la Iglesia no podia wivir
de las rentas. Vivié, en parte, de la caridad del pueblo, pero ademds de que
éste también pasaba estrecheces, no estaba educado para la nueva situacién.
En estas circunstancias, levantar la bandera de la separacién total Iglesia-Es-
tado era, consclente o inconscientemente, una falta de realismo. El clero —alto
y bajo— pasé una etapa de pobreza nada retérica. Y como tampeco estaba
preparade para ello —-no es ficil pasar de repente de hmosnero a mendigo—
afioré siempre tiempos mejores. Al menos, tiempos normales en que poder
desarrollar su paped tradicional. Aqui hay que buscar una de las causas —qui-
zd la mds decisiva— de la nueva alianza entre el trono y el altar.

(37} Muchas de estas afirmaciones las intento probar en la tesis que estoy prepa-
tando sobre la actitud del cardenal Monescillo respecto a las relaciones Iglesia-Estado.
Extenderme ahora sobre ellas supera los limites que me he impuesto en estas pdginas.
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4. Se wvolvic a echar en brazos del trono

Cuando pasé el vendaval revolucionario, la Iglesia acepté un nuevo mari-
daje con la Restauracion. Con algunas reservas: algo quedaba en ella del
espiritu del 68 y del antiguo regalismo. Pero, al menos, la Restauracién supa
ofrecer a la Iglesia los medios para que siguiera desempefiando su papel tra-
«icional. Y la Iglesia cayd de nueve en la trampa. Le faltd imaginacién, per-
wcepeidn de los signos de los tiempos y coraje evangélico.

En pocas palabras, la Iglesia no asimilé los dos principios de la revolu-
«ién, ni siquiera en lo mucho que tenian de valido. Rechazé las libertades y
no aceptd la separacién del Estado.

Fue una pena. Emprendié un camino —reemprendid, mds bien— por el
que perderia clamorosamente al mundo obrero y a la intelectualidad, y me-
nos clamorosamente, pero no menos realmente, también a la burguesia. Per-
did, sobre todo, la ocasién de dar un salto cualitativo, de aventurarse por un
camino de libertad e independencia. Esta pudo haber sido la leccidn del se-
xenio. o _

" No lo fue. No podemos olvidar que los legisladores de «La ‘Gloriosa» no
fueron buenos maestros. Mejor que yo lo dirin, pata terminar, tres voces, nada
sospechosas de partidismo eclesidstico. Dos son ‘actares de aquellos héchos:_
el socialista Fernando Garrido y Emilio Castelar, oradores ambos en las Cor.
tes del 69. «La revolucién de septiembre —dijo &l primero— ha sido, mis que
una revolucién politica, una revolucién antirreligiosan (38). Y Castelar afiadia

«Si yo reconvengo a la Iglesia por lo que ha hecho en la revolu-
cién de septiembre, yo reconvengo también a la revolucién de sep-
tiembre por lo que ha hecho con la Iglesiar (39).

Y. en nuestros dias, coincide con esta opinién el anarquista Diego Abad
de Santitlin : '

«No fue precisamente de equilibrio la situacién politica espadola

que siguid a la’revolucidén de septiembre de 1868. No se encontrd

(38) Cit. por MENENDEZ PELavo: Heterodoxos, VI, 427.
(30) Discurso del 7-4-1869, cit. por CUELLAR - BURELL : Antologia de-las Cortes 1869,
I. 579.
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la formula adecuada a un periodo constructivo y de serena ponde~
racion» (40}

Juicio éste que suscribimos muchos (41). Y que bien puede valer para cerrar

estas reflexiones.
RAFAEL M.? S5anz DE DiEGo

APENDICE
(Cfr. nota 16}

ESTATUTOS DE LA IGLESIA CRISTIANA-LIBERA[L, DE VILLANUEVA DE La VERA

[{De Los Neos sin careta (6-8-1970), pdg. 2]

1. El ministerio sacerdotal se ejerce gratis en esta Iglesia, conforme lo hideron y°
mandaron Jesucriste y los Apdstoles.

2. En su virtud, quedan abolidos los derechos Wamados de estole y pie de allar en
la lglesia cristiana-liberal de Villanueva de la Vera.

3. Mo cbstante, los sacerdotes de la Iglesia cnst:ana-hbera[ de Villanueva de fa
Vera y de cualesqutera otros puntos donde pudiera establecerse, estarin vigilantes y
prontos, de diz y de noche, a administrar los santos saccamentos a sus hermanos los
fieles de esta Iglesia cristiano-liberal, :

4. La lIglesia ctistiana-liberal cree en Dios Padre., Hijo y Espiritu Santo: en el
misterio de la Sant{sima Trinidad y Encarnacién, en la Virgen Purisima que continvard
siendo su celestial patrona y abogada; en los santos sacramentos, y, en fin, en 1odo
cianto Muestro Sefior Jesucristo y los Apdstoles ensefiaron, ordenaron y mandaron,

5. En su virtud, la Iglesia cristiana-liberal de Villanueva de la Vera y de otros
puntos donde pudiera establecerse, rendird culto a Dios, a la Purisima Virgen y a los
Santos con el decoro que le permitirin sus recursos.

6. Los sacerdotes de la Iglesia cristiana-liberal tampoco podrdn recibit sueldo alguno
del Estado, aun coando llegara a ofrecérseles.

{40} Historia del mouvimiento obrero espasiol, 1, 221.

{41) Desde puntos de vista tan opuestos al de ABAD DE SANTILLAN, como pueden
ser el de CARR —wel anticlericalisme [republicano] (...) proporcioné al partido mas
dafios que beneficiosn: Espand..., 303— y el de SOLDEVILA, que piensa —aplicado al
campo econdmico— que los extremistas aplicaron medidas que coincidian con los deseos
carlistas de destruir la revolucién, Historia de Espasia, VI, 33-4, son muches los his-
toriadores que hacen acusaciones parecidas a la politica del sexenio. ’
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7. Los mismas sacerdotes tendrin un cuidada especial de los pobres y desvalides,
~<omo le tuvieron y mandaron se tuviera el Divino Fundador Jesis y los Apostoles;
intercediendo ante las autoridades locales para que se les ampare y socorra en la parte
que ellos no puedan hacer por si.

8. La lglesia cristiana-liberal, obedeciendo al espiritu y a la lewra de las palabras
.de Jestis cuando cred la oracidn dominical, prescribe pocas devociones pero bien hechas,
y muchas buenas obras que tan aceptas son a los ojos divinos.

9. También recomienda el Santo Rosatio a Nuestra Sefiora, Patrona general de
Espafia y particular de esta Iglesia cristiana-liberal de Villanueva de la Vera.

10. La lglesia cristiana-liberal prohibe todo petitorioc y ofertoric en ‘las funciones
e tabla, pues éstas las celebrardn gratis los sacerdotes como se ha dicho anterior-
mente.

11. Tampoco aprueba la Iglesia cristiana-liberal ese sacrilego comercio de las Bulas
y recomienda a sus fieles que, si no se les habilita de ellas grans, como debieran darse,
inviertan el dinero en limosnas a pobres infelices; lo cwal es mucho mds agradable a
los ojos de Dios, y se gana mds para la Vida Eterna.

12. Como se ha dicho, los sacerdotes de la Iglesia cristianaliberal no percibirin ni
un céntimo por ejercer su ministerio, manteniéndose sdlo de su patrimonio, o de una
industriz honesta y licita, como hacian los Santos Apdstoles.

13. Tampoco podrin ser sacerdotes de ia Iglesia cristiana-liberal los que no sean
«de buena vida y costumbres y presenten buenos antecedentes religioso-politicos.

t4. Los sacerdotes de la Iglesia cristiana-liberal son en todo iguales a los demis
fieles en cuanto a rango y consideracién social y se titularin Hermanes Directores en
conformidad con las obras y doctrina de Jesucristo y los Apdstoles.

Articulo adicional.—La lglesia cristiana-liberal respeta, come el Divino Fundador y
sus Apdstoles, la vocacidn, la libertad y el derecho natural de sus ministros, en cuanto
a la eleccién de estado civil. De consiguiente ni les impone ni les prohibe [sic] el celi-
bato, ni tampoco el matrimonio, sobre lo cual jamds ha podido ni debido legislarse.

RESUME

Dans cet article Vautewr étudie la [égislation ecclésiastique des Stx Années
Révolutionnatres s'attachant principalement aux textes des lots, décrets et
projets. Apres avoir affirmé que Uessat d'une expérience démocratigue s'est
soldé par un échec & cause des contradictions internes des unionistes et des
progressistes qui se virent dépassés par Uaction des Juntes Révolutionnaires,
Pauteur analyse la législation.

Les decrets de Vannée 68 et debut de 69 sont classés comme anticléricaux,
Iibéraur et "Régalistas”, ce qui fut Vexpression d’'un moment de revanche
contre U'Eglise, allie présumée du régime déchu. Depuis juin 1869 jusqu’en
décembre 1870, on fait des lois et des décrets afin d'expliciter les principes
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approuvés par la Constitution (Projet de Réforme du Concordat, Serment de
la Constitution..., etc.), bien qu'apparaissent d'autres décrets qui répondent
& la situation de tension créée dans le gouvernement.- par les troupes carlistes.
La législation du temps d’Amédée I w'a pas de caractére unitaire; elle dépend
plutét de "humeur des ministres. Ce fut une époque de lutte entre les diffé-
rents partis qui s'est terminée par P'abdication du roi. La quatriéme pérode
législative correspond a la I¢¢ Républigue. Dans la nouvelle Constritution
était établie la séparation totale de I'Eglise et de V'Etat. Ce principe s'est con-
crété dans le Projet de Séparation de I'Egiise et de VEtat du 1.° aodit 1873.
La cinguieme période, celle du Gowvernement Serrano, a fait marche arnire
sur beanucoup de points en modérant les lots antérienres bien que les relations:
de I'Etat avec VEglise ne furent jamms parfates.

Finalement, Vauteur examine Uidéologie sous-jacente dans les lois et les
décrets qui dépassérent bien souvent les programmes des Partis Politiques..
De cette fagon Vauteur corrobore son affirmation imitiale selon laquelle la
revanche anticléricale qui avait commencé 4 s'infitrer dans les Juntes Pro-
~ vinciales apparaissmt egalement dans la législation, sauf dans la derniére pé-
riode du Général Serrano.

SUMMARY

The auther examines ihe ecclestastical legislation of the Six-Year Revo-
lutionary Period on the basis of the actual texts of acts, bills and draft-bills.
He points out that the democratic experiment fmled on account of the inter-
nal divisions of umionusts and progressives who found themselves left behind
by the action of the Juntas Revolucionarias, and proceeds to analyze the le-
gislation of those years.

The bills passed in 1869 ave classified as anticlerical, hiberal and regalistic,
acts of revenge on the Church, which was seen as an dally of the fallen re-
gime, From June 1869 until December 1870, laws were puassed to imple-
ment the principles approved m the Constitution (Concordat Reform Bill,”
Constitutional Oath, etc.), although other bills appeared indicative of the
nervousness caused in the Government by the Carlist faction. Legislation
under Amades 1 was inconsistent in its ams, which were those of ndivi-
dual ministers rather than reflections of a common policy. This was a penod
of inter-party strife that culminated in the abdication of the King. The fourth
legislative period was that of the First Republic. The new Constitution esta
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blished total separation of Church and State in the Church and State Sepa-
rvation Bill of 1st August 1873. The fifth period, that of the Serrano Govern-
ment, represented a step back in many respects, the harhest of the preceding
laws being mitigated, although Church-State relations were still far from
perfect.

Sr. Sanz de Diego closes with an examination of the ideology underlying
the different acts and bills in which the political parties so frequently
overstepped their original programmes. The author thus corroborates his ini-
tigl assertion that the anticlerical backlash which had been set in motion by
the Juntas Provinctales was clearly present in the legislation except during
the last phase of the six-year period under General Serrano’s Government.
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