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Por IGNACIO SANCHEZ AMOR

Vasto empefio, en efecto. Y primeras dudas sobre la conveniencia y ca-
pacidad para optar entre un estudio selectivo 0 una recopilacién exhaustiva.
Pretender esto Gltimo seria ocioso, pues, dada la premura de tiempo, no se
cuenta con toda la bibliografia habida y las ausencias podrian ser mal inter-
pretadas; la seleccién parece asi més razonable siempre que se permita al
autor una breve excusatio. Esta criba no intenta juzgar las obras omitidas
como no relevantes, en primer lugar por lo que tendria de presuncién emitir
tal juicio sobre especialistas fordneos de formacién mucho mds sélida que la
que ostenta este mero estudicso y, de otra parte, porgue se trabajard con
bibliografia propia, utilizada durante estos Gltimos afios para adentrarse, con
cierto éxito, en la materia de que tratamos. Nada més arbitrario y azaroso
que la propia biblioteca, sometida al sistemdtico saqueo amical y surtida a
golpes de visita a las librerias especializadas de la vecina capital, pero tam-
bién nada mds cercano, manegjable o, como en este caso, compartible, Subsi-
nense, pues, las inevitables lagunas con la sin duda més completa informa-
cién que suministran las notas a pie de pédgina de las colaboraciones que a
ésta preceden.

Séanme excusadas, asimismo, las tépicas'referencias a la falta de aten-
cidn por parte de los especialistas espafioles y en general del mundo acadé-
mico sobre el vecino pais en lo tocante a estas cuestiones. Baste decir que
se han resefiado en nuestras revistas obras de autores lusos cuando han sido
traducidas al francés, afios después de su originaria aparicién en el accesible
idioma portugués, Incluso las mds utilizadas traducciones de la Constitucién
de 1976 adolecen de una falia de rigor que raya en la reescritura del texto,
pues mds que traducciones, obra constituyente parecen. Obviamente, cuando
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de textos legales se trata, ha de preferirse la literalidad a la versién pre-
ciosista.

E! tiempo transcurrido desde los hechos revelucionarios hasta este mo-
mento ¥ la posibilidad de aislar en €l varios periodos con cierta nitidez pare-
cen hacer preferible la adopcién de un criterio cronoldgico a la hora de sis-
tematizar la informacién. De otro lado, una diseccién sistemética por mate-
tias se verfa en gran medida enturbiada por la existencia de obras en las que
se mezcla 1a aproximacién més rigurosamente académica con la intervencidn
plblica tefiida de matices politicos e ideolégicos, pues en los afios pasados
era diffcil sustraerse, incluso para los més ortodoxos juristas, de una liza dia-
léctica que giraba en mayor medida de lo deseable sobre la propia Consti-
tucién, convertida, por mor de un desenfogue luego corregido, en el primer
problema nacional, cuando menos hasta la controvertida reforma de 1982.

ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION

Sobre la historia constitucional portuguesa son fécilmente accesibles dos
obras de distinto aliento y resultados. De una parte, el breve manual de
Marcello Caetano Constifuictes porfuguesas (Ed. Verbo, Lisboa), cuya pri-
mera edicion data de 1965, y en €l que a partir de la cuarta (1978) se in-
chuye €l andlisis de la Constitucién de 1976. Desde una perspectiva 16gica-
mente conservadora, se realiza una escueta exégesis de las Constituciones
histéricas que culmina con un andlisis acerbamente critico de la nueva norma
fundamental y sus origenes politicos, El profesor Jorge Miranda (As Cons-
Htuigdes porfuguesas: 1822, 1826, 1838, 1911, 1933, 1976, Livraria Petro-
ny, Lisboa, 1981, reimp.), por su parte, tras una concisa introduccidn para
comparar los textos, transcribe las seis Constituciones, las tres Actas Adicio-
nales a la Carta de 1826 v, en apéndice, tres de las principales leyes consti-
tucionales vigentes en el perfodo revolucionario. La obra permite, ademads,
conocer ¢l texto de la Constitucidn de 1933 en su redaccién original y el
vigente al término del régimen salazarista iras las sucesivas reformas habidas
en sus cuarenta afios de vida. -

Respecto de los antecedentes politicos de la Carta fundamental de 1976,
existe una abundantisima aunque desigual bibliografia. La época revolucio-
naria generd un considerable interés fuera de las fronteras portuguesas, pero,
al calor de los acontecimientos, los anglisis publicados revelahan una inmo-
derada carga ideoldgica. Para acercarse al perfodo final del caetanismo y a
los brotes revolucionarios valgan, como visidn més sosegada, los capftu-
los 8 («Caetano and the 1974 Revolution») y 9 («’Entering the age of Aqua-
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rius’, Revolution 1974-75») de la obra de Tom Gallagher Portugal. A twen-
tieth century interpretation (Manchester Univ. Press, Manchester, 1983), Si
bien no deja de destilar un cierto aire periodistico, como historia escrita con
proximidad a los hechos, presenta una visidn general correcta y hace apre-
hensible el marco politico social de aquellos momentos. También con una
perspectiva de varios afios recuerda sus impresiones de entonces el ex Presi-
dente de la Reptiblica Costa Gomes (Sobre Portugal. Didlogos con Alexan-
dre Manuel, Ed. A Regra do Jogo, Lisboa, 1979). Otro andlisis, éste si deci-
didamente académico y evacuado asimismo cuando el MFA era ya un objeto
de estudio y no una opcidén politica a defender, es el de Nicole Bourdillat
(«Portugal. Le MFA ¢t Uinstitution militaire dans la révolution des oeillets»,
en Alain Rouquie [comp.], La Politique de Mars. Les processus politiques
dans les partis militaires contemporains, Ed. Le Sycomore, Paris, 1981).
Pero desgraciadamente no abunda este tipo de aproximaciones, envueltas en
un verdadero bosque de opisculos mayoritariamente hagiograficos, v en el
caso espaiipl, facilitados por un mercado editorial que alimentaba denodada-
mente la atencion sobre los sucesos del vecino pais, interpretados cono pre-
monicién de un mds que previsible apotamiento del franquismo. Asi, el
MFA se convierte en huésped de las librerfas de la izquierda espafiola a tra-
vés, entre otros muchos, de César Oliveira (MFA y revolucidn socialisia,
Ed. Anagrama, Barcelona, 1975), Andreu Claret Sierra (Hablan los capita-
nes. Portugal: génesis, ideoclogia y prictica politica del Moyimienio de las
Fuerzas Armadas, Ed. Ariel, Barcelona, 1975), Luis Carandell y Eduardo
Barrenechea (Portugal, si, Ed. Edicusa, Madrid, 1974), Mario Soares (For-
tugal: Una revolucion amenazada, Monte Avila Ed., Barcelona, 1977), Hum-
beric da Cruz y Carmen Espinar (Portugal: Una experiencia de poder po-
pular, Castellote Ed., Madrid, 1976), varios autores (Portugal, momentos
criticos, Bd. Zero, Madrid, 19753} y asi tantos otros que atin hoy es posible
encontrar en librerfas de viejo y puestos callejeros. Mencién aparte merece
la recapitulacién de uno de los protagonistas de los hechos revolucionarios:
Otelo Saraiva de Carvalho (Alvorada em Avril; trad. esp.: Memorias de abril,
Ed. El Viejo Topo, Barcelona, 1978), por manejar datos de primera mano
sobre el origen y la evolucién del MFA. El tono de autojustificacién no esté
ausente de los recuerdos del afamado brigadier, pero si se lee atentamente la
obra, desdefiando las valoraciones a posteriori y el innegable voluntarismo,
queda una muy completa descripeidn de lo que fue ¢l Movimiento, y puesto
que el autor fue el encargado direcio de llevarlo a cabo, nada mejor que acu-
dir a él para conocer las interioridades del golpe de mano, cuyas operaciones
militares son prolijamente relatadas. Sobre la controvertida actuacién de
Saraiva en el perfodo revolucionario véase también su Cinco meses mudaram
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Portugal (Portugalia Ed., Lisboa, 1975). Otros dos militares comprometidos
en los hechos, aunque desde frentes opuestos, también publican sus memo-
rias y opiniones: el conservador Kaulza de Arriaga (No camirho das solu-
cdes do future, Ed. Abril, Lisboa, 1977) y el ex primer ministro Pinheiro de
Azevedo (25 de Novembro sem mdscara, Ed. Intervegao, Lisboa, 1979).

Ya desde el punto de vista estrictamente. juridico-politico, analizan las
consecuencias de los hechos revolucionarios Jorge Miranda («A Revolugdo
de 25 de Avril e o Direito Constitucionals, en Brotérig, 1974, pero més ac-
cesible en Boletim do Ministerio da Justica, nim. 242, 1975) y més conocido
en Espafia, de Giuseppe de Vergottini, Le origine della Seconda Repibblica
Portoghese (Ed. Giuffre, Miidn, 1976), con interesantes acotaciones sobre el
papel de las Fuerzas Armadas y sus relaciones con el poder civil.

Los trazos generales del tumultuoso perfodo que va desde el golpe de
Estado hasta abril de 1976 pueden ser seguidos por los ya citados Gallagher
y Costa Gomes. Una interpretacién histdrica de la revolucién se encuentra
bajo forma de didlogos en J. A. Saraiva y V. J. Silva, O 25 de Abril visto da
Histdria. Do 25 de Abril és Presidenciais, falando do Século XIX, da Re-
publica, de Salazar (Livraria Bertrand, Lisboa, 1977). Para un seguimiento
puntual de los hechos se cuenta con dos compilaciones documentales de gran
valor para el estudioso, pues permiten el examen a fuentes dificilmente ac-
cesibles pasado el tiempo. Se trata de la editada por Aster (A. Revolugdo das
flores. Do 25 de Abril ao Governo Provisdrio, Ed. Aster, Lisboa, 5. d.) y de
la coleccién recogida por Fernando Ribeiro de Mello (Dossier 2.° Repiiblica.
Leis Constitucionais. LegislacGo ordinaria. Discursos oficiais. Notas oficiais.
Acordos. Comunicados. Proclamacdes. Decisges. Documenios, Ed. Afrodite,
Lisboa, 1976 [1.* vol.], 1977 [2.° vol.]). La primera de estas obras incluye
documentos de todo tipo, desde Jos ditimos discursos de Caetano o un extrac-
to del influyente libro de Spinola Portugal y el fuiuro hasta los discursos de
toma de posesién del primer Gobierno Provisional, aunque predominan los
recortes de prensa tanto nacional como extranjera. De inestimable ayuda son
las mil doscientas paginas del Dossier 2. Repiiblica, pues éstas si sélo con-
tienen los documentos auténticos generados por los 6rganos del nuevo régimen,
y enire ellos, claro estd, la parte més decisiva de la produccidén normativa de
la época. Desgraciadamente, el segundo volumen no abarca hasta 1a aproba-
cién de la Constitucién, sino s6lo hasta noviembre de 1975, restando, pues,
cuatro meses decisivos en los que se inicia la normalizacidén definitiva del
régimen. Sobre el proceso descolonizador, ademds de los repertorios y obras
generales citadas, debe consultarse también la misceldnea del entonces mi-
nistro de Exteriores Maric Scares Pemocratizacio e descolonizapio. Dez
meses no Governo Provisério (Ed. Dom Quixote, Lisboa, 1975).
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Paralelamente a la produccién normativa de los drganos revelucionatios
se desarrollan los trabajos de la Asamblea Constituyente. Sobre las eleccic-
nes a esta Carmara, véanse Gallagher (cit) v el capitulo correspondiente de
Emidio da Veiga Domingos (Portugal Politico. Andlise das Instituicdes,
Ed. Rolim, Lisboa, 1979). Sobre el sentido y las consecuencias de la apari-
cién de la legitimidad democrética encarnada en la Asamblea y la contradic-
cién con el entonces pujante poder militar de origen revolucionario, véanse
especialmente Vergottini (cit.) v Jorge Miranda (Constituigdo e Democracia,
Livraria Petrony, Lisboa, 1976). La obra del profesor Miranda se compone
de diversos textos de diferente factura e intencién publicados al hilo de los
acontecimientes de esos afios de actividad politica, ¥ aunque el autor los ca-
racteriza como de fondo asimismo politico, no es ocultable una enjundia
juridica evidente, muy 1itil ademds para adentrarnos en los debates doctri-
nales habidos dentro y fuera de la Camara. Para seguir los trabajos consti-
tuyentes nada mejor que la compilacidn, también de Jorge Miranda, Fontes
e trabalhos preparatdrios da Constituicdo (Ed. INCM, Lisboa, 1978, 2 vols.).
En ella encontramos la normativa electoral, el estaiuio juridico concedido
a la Asamblea y su régimen de organizacién y funcionamiento. Para conocer
el iter de la formacidn de la voluntad constituyente se ofrecen, asimismo, los
proyectos de Constitucidn y las propuestas de sistematizacién de los partidos,
y en el segundo volumen, los textos de las comisiones, las votaciones y las
declaraciones de voto. En apéndice se hallan adem4s otros documentos y pro-
yectos politicos relacionados con la elaboracién del texto fundamental, se-
faladamente aqueilos en que se refleja la actitud de los militares ante e} tra-
bajo parlamentario. Obra similar a la'resefiada es [a de R. Caldeira y Ceu Silva
Constituigdo Politica da Republica Portuguesa. Prajectos, votaches e posigio
dos partidos (Livraria Bertrand, Lisboa, 1976), en la que encontramos decla-
raciones de voto en el Plenario no recogidas en la compilacién de Jorge
Miranda. :

El gran problema del estudicso que se acerca al proceso de elaboracidn
de la Constitucidén de 1976 es la ausencia de actas que reflejen lo ocurrido
en el seno de las comisiones, pues, por carencia de medios materiales en esta
primera etapa, no se publicaron los documentos correspondientes a pesar de
la expresa previsién reglamentaria. La minima referencia de los relatorios
que acompafian a los textos articulados, que si pasaron a las actas del Ple-
nario y por consiguiente al «Diario de la Asamblea», se componia de una
presentacidn y de los escuetos resultados de las votaciones internas, en nin-
gin caso suficientes para conocer las argumentaciones que.se habian pro-
ducido en los debates de comisién. Tan sélo se hallan en el citado diario
oficial las actas de dos comisiones: la de Sistematizacién y la de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales, y aun asi son excesivamente sucintas. El
resto habia de encontrarse en las notas tomadas por los diputados relatores
de cada comisidén o en algunos documentos recogidos por los funcionarios de
la Camara. En 1979 Vital Moreira consiguié, con ayuda de varios de estos
funcionarios, recuperar las actas de la Primera Comisién (Principics Funda-
mentales) y las publicd en el volumen tercero de la obra colectiva Estudos
sobre a Constituigio (Livraria Petrony, Lisboa, 1979, vol. 3.%); en estas pd-
ginas declara que busci infructuosanmente mds documentos como los hallados.
En Ia tardia fecha de 1981, y presentadas por Jorge Miranda, son publicadas
las actas de la Quinta Comisién (Organizacién del Poder Politico}, conserva-
das por alguno de los auditores presentes en las reuniones y nunca aprobadas
(Assemblein Constituinte. Organizacdo do Poder Politico 1975-1976, Edi-
torial AAFDL, Lisboa, 1981). Cabe hablar, pues, como hace Moreira, de que
el proceso de formacidn de la voluntad constituyente dentro de las comisiones
«es casi integralmente opaco, descenocidos,

LA CONSTITUCION DE 1976 Y LA PRACTICA INSTITUCIONAL
DURANTE EL PERIODO TRANSITORIO

Ademds de los tratados y manuales generales de Derecho Constitucional,
de entre los que cabe citar los de Gomes Canotilho, Miranda, Rebelo de
Sousa y Vieira de Andrade (con diversas ediciones y revisiones), las obras
monogrificas fundamentales sobre la Constitucidén en su texto originario son
las ya suficientemente conocidas de Jorge Miranda (A Coustituicdo de 1976.
Formacdo, estrutura, principios fundamentais, Livraria Petrony, Lisboa, 1978)
y del tandem J. J. Gomes Canotilho y. Vital Moreira (Constituicio da Re-
piblica Portuguesa. Anotada, Coimbra Ed., Coimbra, 1978). A estas dos
obras bisicas se une la edicién en tres voldmenes, a cargo de varios autores
y bajo la coordinacién de Jorge Miranda, de los Estudos sobre a Constituicio
(Livraria Petrony, Lisboa, 1977, 1978 y 1979). Se¢ cobijan bajo este titulo
una cincuentena de estudios sobre aspectos particulares del texto fundamen-
tal, observindose, como es habitual en este tipo de colectineas, un cierto
desalifio sistemdtico y una notable diversidad en cuanto a las aportaciones
seleccionadas, a pesar de lo cual no dsja de ser obra de consulta obligada.
Mais modestos son los comentarios de Soares Martinez {(Comentdrios @ Cons-
tituicdo Portuguesa de 1976, Ed. Verbo, Lisboa, 1978), de cardcter conser-
vador, v del periodista Silva Lopes (Cownstifuigio da Repiblica Poriuguesa
1976 (anotada), ed. del autor, Lisboa, 1977), atento testigo de los trabajos
de la Camara, a cuyo desarrollo se remiten sus comentarios. En un tono en-
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sayfstico brillante y desde posiciones conservadoras y criticas, véanse también
los andlisis politicos de Manuel de Lucena (O Estado da Revolugdo. A Cons-
tituigdo de 1976, Ed. Expresso, Lishoa, 1978) y Adriano Moreira {O novissi-
mo Principe, Ed. Intervengao, Lisboa, 1976). .

Entre las monografias juridicas publicadas sobre extremos concretos de
1a regulacién constitucional deben citarse a Margarida Salema (O direito de
veto na Constituigdo de 1976, Livraria Cruz, Braga, 1980), Ana Prata (A
tutela constitucional da autonomia privade, Livraria Almedina, Coimbra,
1982), Isabel Jalles («Implicactes Juridico-Constitucionais da Adesio de
Portugal as Comunidades Furopeias. Alguns aspectoss», en Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, nim. 116, Lisboa, 1980), Fernando Amancio Fe-
rreita (As Regides Auténomas na Constituicdo Portuguesa, Livraria Almedi-
na, Coimbra, 1980}, José Miguel Jadice («A missdo politica das Forgas Ar-
madas na actual ConstituicBo» y «RelacGes entre Orgios de Soberania», en
Q Pensamento Politico de Sd Carneiro e outros estudos, Ed, Verbo, Lisboa,
1982), Gomes Canotiltho (su excelente Constituicdo dirigente e vinculagio
do legislador. Coniributo para a comprensiio das normas constitucionais pro-
gramaticas, Coimbra Ed., Coimbra, 1982) v ya en castellano F. Gutiérrez
Alviz («La justicia segin la Constitucidn portuguesa de 2 de abril de 1976»,
en varios autores, Escrifos en homenaje al profesor Prieto Castre, vol. 11, Edi-
tora Nacional, Madrid, 1979).

Acogiéndose a una perspectiva politolégica para analizar la préctica ins-
titucional y de partidos durante el perfodo transitorio aparecen los trabajos
del citado José Miguel Jidice («As eleicoes legislativas portuguesas de 1976.
Esboco de uma anilise histérico-socioldgica integrada», en O Pensamento...,
citado), de Pedro Santana Lopes y José Durdo Barroso (Sistema de Governo
e Sistema partiddrio, Livraria Bertrand, Lisboa, 1980), con estudio de los seis
primeros gobiernos constitucionales y algunos articulos publicados en prensa,
y de Emidio da Veiga Domingos (Poriugal Politico. Andlise das Instituicdes,
Ed. Rolim, Lisboa, 1980). La obra mds ambiciosa es, sin embargo, la de
Joaquim Aguiar (A Husdo do poder. Andlise do Sisterna Partiddrio Portu-
gués 1976-1982, Pub. Dom Quixote, Lisboa, 1983), en la que, desdefiando
exposiciones ad usum delphini, explora los datos fdcticos pertrechado de un
aparato metodoldgico lo suficientemente complejo como para sepultar en
ocasiones la materia de andlisis.

Especificamente sobre la caracterizacién del sistema de gobierno como
semipresidencial y el reflejo practico de esta configuracién normativa durante
los primeros afios de vigencia constitucional encontramos, ademds de multi-
ples referencias en los textos ya citados, algunos estudios concretos. A citar los
de Jorge Campinos («Le cas portugais de 1979 & 1983: Le Président opposé
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a la majorité»), Jorge Miranda («Le régime semi-presidentiel portugais entre
1976 et 1979»), Luis Salgado de Matos («L’expérience portugaise»} y José
Durdo Barroso («Yes conflits entre le Président portugais et la majorité parle-
mentarie de 1979 & 1983»), todos elios en Maurice Duverger (dir.), Les Ré-
gimes Semi-Présidentiels (Ed, PUF, Parfs, 1986); Vitalino Canas («A forma
de governo semipresidencial e as suas caracteristicas», en Revista Juridica
AAFDL, ndm, 1, octubre-diciembre 1982) y Marcelo Rebelo de Sousa (O Sis-
tema de Governo portugués antes e depois da Revisdo Constitucional,
Ed. Cognitio, Lisboa, 1983}).

LA REYISION DE LA CONSTITUCION

Al contrario de lo sucedido en nuestro caso, las discusiones sobre la Cons-
titucién portuguesa superan ampliamente desde su aprobacidn el ambito aca-
démico o especializado para entronizarse, en un evidente y entorpecedor des-
enfoque, en el problema politico capital de la vida nacional. Las especiales
circunstancias en que se produjo su elaboracién, la consiguiente persistencia
de formulaciones sesgadas ideoldgicamente y la admisién dutante el periodo
transitorio de un notable y heterodoxo poder militar de control animaron el
surgimiento de corrientes criticas arropadas por teorizaciones doctrinales
prontamente convertidas en contribuciones juridicas al debate sobre el «pro-
blema de la Constituciéns. 5i el goteo de intervenciones de los estudiosos
portugueses da buena cuenta de esta ascendente tensidén, no menos revelador
se muestra alguna oportunisima traduccién, como la que en 1977 se publico
de la obra del jurista alemdn Otto Bachof, Normas constitucionais inconstitu-
cionais? (Atldntida Ed., Coimbra, 1977), © la visita de Duverger en 1979 con
motivo de la traduccién de su Echec au Roi, durante la cual se vio envuelto
en la generalizada discusién sobre Ja virtualidad del referéndum como me-
canismo de revisién. Ya desde la aprobacién del texto y tras las primeras
escaramuzas politicas e ideolégicas habidas en los foros parlamentario y pe-
riodistico, van petfilandose y tomando cuerpo especificas opciones juridicas
en forma especialmente de proyectos alternativos de Constitucion. Asi, en el
seno de la Alianza Democriatica, se desarrolla una febril tarea dirigida a poner
de acuerdo la enorme cantidad de propuestas divergentes presentadas en esas
fechas; el primer proyecto que surgid de las filas de la coalicién conservadora
fue el personal de S& Carneiro (Uma Constituicdo para os anos 80. Coniri-
buto para um projecto de Revisdo, Pub. Dom Quixote, Lishoa, 1979), aseso-
rado en la tarea por Rebelo de Sousa y Margarida Salema; posteriormente
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y a peticién del propio lider socialdemécrata, esta obra fue reelaborada por
su asesor Santana Lopes y reproducida patcialmente en anexo a la ya citada
Sistema de Governo e Sistemg Partiddrio («Excertos referentes ao sistema de
governo do projecto de alteracbes 2 'Uma Constituicido para os. anos 80°, apre-
sentado por Pedro Santana Lopes em 19 de Julho de 1980»). En marzo de
ese mismo afio, el coordinador de la AD, Lucas Pires, encarg la redaccién de
un nuevo proyecto de revisidn a tres profesores, a los que se conocié con ese
motivo como «Grupo de Coimbra» (Barbosa de Melo, Cardoso da Costa y
Vieira de Andrade, Estudo e Projecto de Revisdp da Constituigfio, Coim-
bra Ed., Coimbra, 1981); presenta esta obra, de aliento académico, profun-
das notas doctrinales muy ftiles para conccer no sdlo las propuestas, sino
también las reflexiones criticas sobre el texto de 1976. Paralelamente, y en
base a otro proyecto elaborado en el seno del PSD (Rebelo, Salema, Santana)
que tenia en cuenta los anteriores citados de S4 Carneiro y el propio Santana,
el lider del CDS, Freitas do Amaral, prepard un nuevo texto perscnal, nunca
publicado, que sirvié de base a su vez para la redaccidn consensuada por los
tres lideres de la coalicién de las llamadas «Linhas Gerais do Programa de
Revisgo Constitucional da Alianza Democrdtica», publicadas en la revista
cercana al CDS Democracia e Liberdade (niim. 16, noviembre 1980), y que
representaban una solucidn ecléctica aunque con cierta influencia de fa linea
antipresidencial en ascenso en el PSD.

Desde un frente ideolégicamente algo diverso y caracterizado por la de-
fensa de los mecanismos de revisién previstos, aunque con firme convenci-
miento de la necesidad de 1a reforma, aparece la aportacién personal de Jorge
Miranda (Um projecto de Revisdo Constitucional. Contendo um apéndice
con intervencles vdrias sobre a Constituigio e a primeira Revisdo Constitu-
cional, Coimbra Ed., Coimbra, 1980) en la que plasma las correcciones téc-
nicas que venia reclamando desde el perfodo constituyente y especialmente la
creacién de un Tribunal Constitucional; si bien las notas son concisas y en
su mayor parte recogen tan sélo las concordancias y alteraciones, el apéndice
permite recorrer el itinerario de las discusiones habidas en los afios prece-
dentes. El estado de la cuestién a esa altura puede colegirse de las aporta-
ciones publicadas en los nfimeros 15 y 16 de la revista Democracia e Liber-
dade (junio ¥ noviembre de 1980) por Miranda, Rebelo, Salema, Barbosa,
Jidice y otros, y desde una decidida defensa de las soluciones constituciona-
lizadas en 1976, Vital Moreira en Constituicio e Revisdo constitucional (Edi-
torial Caminho, Lishoa, 1980), en el que recopila varias intervenciongs eva-
cuadas en el periodo 79-80, primando el enfoque idealégico, pero no falto
de sagaces apreciaciones técnicas, como era de esperar en un autor que, como
Miranda, ha sabido combinar equilibradamente el compromiso pelitico pd-
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blico y el anélisis tebrico. Sobre tres aspectos parciaies a tratar en la primera
revisién, véase la transcripcion de los debates producidos en febrero de 1981
en A Revisdo Constifucional, o Proceso Penal e os Tribunars (Livios Hori-
zonte, Lisboa, 1981), con la participacidn entre otros de Miranda y Moreira.

Como muestra del tono de los debates parlamentarios de revision debe
consultarse, de Jorge Miranda, Revisdo Constitucional e Democracia (Ed, Rei
dos Livros, Lishoa, 1983), y a falta de una recopilacién documental como las
citadas sobre las tareas constituyentes, las ahora s{ completas actas de la
Comisién Eventual de Revisién Constitucional (CERC), publicadas en el Dia-
rio de la Asamblea de la Repiiblica. E libro resefiado, de intencién parecida
al anterior Constituicdo e Democracia, citado, recoge en anexo diversas con-
tribuciones del profesor Miranda en la Cdmara y en la prensa, continudndose
asi la serle de textos afiadidos al proyecto personal de Constitucién.

Una vez concluida la discusidn parlamentaria tras dieciséis meses de tra-
bajo, y pasada la inquietud por la tardanza del presidente en promulgar ¢l
texto de reforma, fue por fin publicada la Ley Constitucional 1/82, de 30 de
septiembre. Inmediatamente después comienzan a ser publicados los comen-
tarios de la nueva redaccién. EJ primero corre a cargo de Sousa Pinto (Cons-
tituigiio da Repiiblica Portuguesa. Anctada, Livraria Almedina, Coimbra,
1982); la premura impide ir mas alld del babitual, pero siempre necesario,
trabajo de concordancias y transcripcidn de articulos reformados, y 4til tam-
bién por incluir en el mismo volumen la Ley 28/82, de 15 de noviembre,
de organizacién, funcionamiento y proceso del Tribunal Constitucional. De
mayor enjundia s la aportacidén de Antonic Nadais, Antonio Vitorine y Vi-
talino Canas (Constituigio da Republica Portuguesa. Texto ¢ comentarios &
Lei n° 1/82, Ed. AAFDL, Lisboa, 1983), pues de cada articulo incluye las
referencias para localizar en el Digrio de la Asamblea los debates en la CERC
y en el Plenario, las votaciones habidas en cada alteracidn, el proyecto ori-
gen de las modificaciones, un comentario de las novedades mas relevantes
e indicaciones bibliograficas. En el mismo afic se publica otro comentario
sistemético, éste a cargo de Isaltino Mordis, José M. F. de Almeida y Ricardo
L. Leite Pinto (Constituipdo Repiiblica Porfuguesa. Anotada ¢ comentada,
Ed. Rei dos Livros, Lisboa, 1983), resefiando de cada articulo las remisio-
nes a otros articulos, texto anterior, votaciones en la Constituyente y en la re-
visidn, fuentes —proyectos de partidos en 1976 y 1982, comisiones, CERC,
programa MFA, leyes constitucionales 1974-1976, legislacion electoral v Re-
glamento de la Cdmara—, un comentario doctrinal que incluye opiniones
ajenas y propias de los autores, jurisprudencia y finalmente legislacidn de
desarrollo. Informaciones sucintas sobre la discusidn y las votaciones de la
revision en Jorge Miranda y Vilhena de Carvalho, Constituicio da Reptiblica
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Portuguesa. Depois da primeirg revisio constitucional (Lisboa, 1982). En los
afios 1984 y 1985 se publica en dos volGmenes una nueva edicidn del exce-
lente comentario general de Canotitho y Moreira {(cit.).

La creacidn de un Tribunal Constitucional por virtud de la revision y su
instalacién en abril de 1983 dan lugar a la aparicién de algunas obras. Anto-
nio Nadais, Antonio Vitorino y Vitalino Canas publican 1a normativa funda-
mental tanto material como procesal en su Lei sobre Organizacdo, funciona-
mienio e proceso do Tribunal Constitucional (Introdugio e Normas Com-
plementares) (Ed. AAFDL, Lisboa, 1984). Hasta ¢l momento de redactar
esta nota no nos consta més que la publicacién de un primer volumen de
Acdrdiios do Tribunal Constitucional correspondients al afio 1983 (Ed. Im-
prensa Nacional-Casa da Moeda, Lishoa, 1986). Sobre control de constitu-
cionalidad, resefiar las monografias de Vitalino Canas Introdugdo as decisfes
de provimento do Tribunal Constitucional. Seus efeitos em particular (Edi-
torial Cognitio, Lisboa, 1984) v Os processos de fiscalizagcdio da constitucio-
lidade ¢ da legalidade pelo Tribunal Constitucional {(Coimbra Ed., Coim-
bra, 1986),

Sobre el sistema de gobierno deben afiadirse a los ya citados, especial-
mente ¢l estudio comparativo de Rebelo de Sousa, las nuevas aportaciones de
Andrés Gongalves Pereira, O semipresidencialismo em Portugal (Ed. Atica,
Lisboa, 1984), e Isaltino Mordis, J. M, Ferreira de Almeida y Ricardo Leite
Pinto, O Sistema de Governo semipresidencial. O caso portugués (Ed. Noti-
cias, Lisboa, 1984). Asimismo, ¢l interés demostrado por Marcelo Rebelo de
Sousa sobre la regulacién y prdctica de los partidos en anteriores obras va
citadas (Estudos... y Democracia e Liberdade, niim, 15) se traduce en la
publicacién de su tesis doctoral Os Partidos Politicos no Direito Constitu-
cional portugués (Livraria Cruz, Braga, 1983), sin duda la aportacién mds
completa tanto en conterido como en enfoques metodoldgicos sobre tal ma-
teria.

La produccion estrictamente politolégica parece dificultada por Ia estre-
chez de los cansles de edicién, ahora siquiera parcialmente resvelta con la
aparicion en 1985 de la Revista de Ciéncia Politica, editada por ¢l Instituto
de Estudos Politicos (Rua das Trinas, 18, 1200 Lisboa), en cuyo primer nd-
mero aparecen dos interesantes trabajos de Joaquim Aguiar («A fluidez
cculta num sistema partiddrio ultra-estdvel»} y Dur3o Barroso y Condomines
(«A dimensfio esquerda-direita e a competiciio partiddria na Europa do Sul
—Portugal, Espanha, Grécia—n»).
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CONCLUSION

Tras este tan apretado como incompleto resumen de la produccidn biblic-
grafica bdsica de interés para el estudioso espafiol, tan sélo unas minimas pre-
cisiones que considero ayudardn a introducirse en la materia a través de los
cauces reseflados. No asombre, en primer lugar, el relativismo metodolégico
de gran parte de las obras citadas; no es que no haya especialistas capaces
de cefiirse a sus vias tradicionales de investigacién, es, simplemente, que la
Constitucién ha sido durante su primera década de vigencia no un mero
objeto de andlisis cientifico, sino el verdadero centro de la discusién politica.
Ello conlleva ciertos riesgos de ideologizacién y una tendencia a no hacer
obras inaprehensibles més alld de los circulos de iniciados. De ofra parte, la
relativa escasez de publicaciones en comparacién con nuesiro pais, determi-
nada por la citada anemia editorial, si bien descubre lagunas muy importan-
tes (casi total ausencia de estudios de Derecho Parlamentaric y muy poco
sobre el Tribunal Constitucional, por ejemplo), produce también el- efecto
positivo de lievar al mercado sblo agquellas aportaciones de verdadera calidad
o novedad, desdefiande las colecciones de citas ajenas meramente reiterati-
vas, «refritos» desgraciadamente tan usuales en algdn dmbito académico.

Entiendo que la publicacidn de este nimerc monografico de la Revista
de Estudios Politicos supone ut empefio de obra colectiva cuyo Gnico prece-
dente serian los tan comentados Estudos sobre a Constitui¢io. Con esta em-
presa se atina, pues, la posibilidad de conocer de primera mano el sistema
constitucional y politico del pais vecino a la par que la aparicidn en el foro
de un buen nimero de autores jévenes o menos conoc1dos junto a los ya ava-
lados por una sélida produccién anterior.
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