EL TRATADO DE DEFENSA COLECTIVA
DEL SUDESTE DE ASIA.—(S. E. A. T. 0.

En la tarde del 8 de septicmbre pasado, los representantes de Istados Unidos,
Reino TUnido, Francia, Australia, Nueva Zelanda, Fillpinas, Tailandia y DIakistan
firmaron en Manila un tratado de defensa colectiva que daba nacimiento a la South
Bast Asia Treaty Organization, mas conocida por su sigla S. K. A, L. O.

Aunque conecbida originariamente como una organizacién esencialmente “asidtica”,
la mayor parte de sus miembros son Hstados de otros continentes. ¥n cambio no for-
man parte de ella pafses como la India, Indoncsia, Ceilan, Birmania, Vietnam, La.os,
Camboya y China nacionalista, cn los que habita casi toda la poblacifn del Asia sud-
oriental. .

Este hecho ha sido comentado irOnicamente muchas veces, pero la verdad es que
las dos potencias nilitarmente méas importantes de esta zona del mundo —[Estados
Unidos y el Reino Unido-— forman parte de la S, . A. T. O. La ausencia dec¢ los
llamados paises de Colomho tiene una importancia propagandistica y  hasta politica,
pero militarmente no modifica gran cosa la situacion. Y la S. E. A, T. O. es una
organizacién fundamentalmente militar.

El Tratado firmado en Manila c¢s de inspiracion originariamente americana, pero
en su redaceion final ha venido a ser un compromiso entre dos politicas —Ila americana
¥ la britanica~--- con puntos de vista muy difcrentes cn asuntos asiaticos.

En principio, ¢l enemigo com@n es la China comunista. Los Bstados Unidos preco-
nizan una polftica de fuerza o, al menos, de cnergfa, La tesis britanica es que la
convivencia es posible y deseable. Desde el punto de vista de la lucha contra el comu-
nismo, el Reino Unido parece opinar que es mAas cficaz no hostigar a China, ya que
de ese modo no se vera en.la necesidad de apoyarse exclusivamente ¢n la U. R. 8. S. y
serd mas facil que se produzca una escision en el bloque rojo. - Lo

Diplomaticamente hablando, la politica britanica es mucho mas compleja que la
americana. Ista complejidad deriva no tanto de las diferencias de idiosincrasia entre
ambos pueblos, sino de la particular relacion gue liga al Reino TUnido con. el grupo
“neutralista”, y asiaticamente nacionalista, encabezado e inspirado por la India.

Este. grupo simpatiza con China no tanto por comunista como por asidtica v anti-
occidental. Pero, al mismo ticmpo, por educaciom vy tradiciones, los grupos dirigentes
de la India, Birmania o Ceilan sicnten atraccidn por el Reino. Unjdo y estdn dispuestos.
a4 aceptar una cierta dircceién britdnica cn politica internacional siempre que sus
objetivos no se aparten demasiado de los ideales “pacifistas” tan caros a la religiosi-
dad y a "la. Gtica orientales, tanto hindG como budista, -

Por su parte el Reino Unido se da cuenta de que su papel de gra,n potenua cn esta,
zona s6lo se justifica plenamente si, de algln modo, puecde llevar la representacion
(el grupo de pafses citados mas .arriba., "Recuerda también, probablemente, que no_ hace
muchos aiios los FEstados Tnidos,. al apoyar la independencia de .1a. India, Lell;m, Bir-
Mania y Pakistin, estuvieron a punto de asumir el papel de rectores en esta zona,
dtsplazando al Recino Unido, y que, casi al mismo tiempo, firmaban un acuerdo ¢on
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Australia v Nueva Zelanda —ecl JA. XN, Z. ‘U.. §.— por, el gue la, Gran Bretafia perdia
su puesto de gran potencia en el Dacitico.

Todas cestas circunstancias decidieron la posicion del Reino Unido ¢n los problemas
asidticos y 1o Devaron —-junto con razones de tipo comercial ¥ econdmico y las acon-
scjadus por la seguridad de Hong-gong— a reconocer al gobierno de la Repiblica
Popular China vy, finalmente, a su papel de mediador en la Conferencia de Ginebra.

Ginebra fué, entre otras cosas, el gran triunfo de ia politica indo-britanica cn Asia.
Fué también la dltima concesion de la politica americana y cl origen concreto de la
S, B AT O

Los Tsstados Unidos tuvieron gne aceptar los acuerdos de Ginebra porgue de con-
tinuar la guerra en Indochina no tenian mas remedio que intervenir militarmente, Tal
intervencion, con el riesgo de guerra mundial que implicaba, no s6lo ponfa en peligro
sus alianzas curopeas - --donde la guerra es abrumadoramente impopular— sino el
triunfo del partido republicano en las clecciones de noviembre. Porque, como se sabe,
Eisenhover gandé las elecciones presidenclales con la promesa de lograr la paz en
Corea, no la victoria. ‘ :

Pero aunque tuvieran que aceptar los acuerdos de Ginebra por las razones ‘ante-
dichasg, los KEstados Unidos necesitaban cstablecer en Asia una barrera defensiva no
s6lo contra los comunistas £ino contra las suspicacias de sus aliados: oceidentales -ty
asidticos v, 1o que es mdas importante, contra, el miedo a la guerra de los clectores
de noviembre, ' ’ : .

La 8 B, A, T. O. liga a 1os Estados Unidos con Francia y ¢l Reino Unido por una
obligacion, clara y anticipada a log acontecimientos, de interveunir militarmente en caso
de cualquier nuevo ataque comunista cn el Asia sudoriental. Y prepara psicologica-
mente a la opinién norteamericana a aceptar la cventualidad de una guerra sin que
pueda acusar a la administracion republicana de afanes intervencionistas o gusto
inmoderado por el peligro. ‘
¢ 1 Reino Unido, por su parte, parece que tuvo que aceptar su participaciéon cn li
S. KA, T O, como contrapartida ala promesa norteamericana de no oponerse a 108
acuerdos de Gincbra. Iero, como es natural, ¢l Gobierno britAnico {rataria por todos
los medios de quitar al tratado de defensa colectiva del Asia sudoriental todo Io que
tuviera de inaceptable para sus aliados del grupo de Colomhbo o non':tltuyora, una pro-
vocacitn demasiado directa contra la RepGblica Popular China. e

s muy diffeil saber si el Reino Unido deseaba realmente que la India, Birmania,
Pakistan y Ceilan entraran en la 8. 13, A. T O. "Aparentemente, - apoyandose sohre
todo cn Ceilan, hizo todo lo posible para que as{ fuera, Y no barece imposible que lo
descara porque dc esta manera tendrfa mas fuerza para imponer sus puntos de: vista
dentro de la orguanizacion., DPero, por otra parte, c¢l poder disponer, en ciertio modo, &c¢
las principales naciones astiticas no comunistas, pero ajenas a la S. . 4. T, O, cons-
tltuye una baza muy valiosa con vistas al futuro. Por e¢so 1o mas sensato es manlpnor

una prudente duda sobre este aspecto del asunto,

En cualquier caso, el gobierno de la Gran Bretafia es €l principal responsable’ de
las clausulas del tratado relativas a la ayvuda ccondmica a los paises adheridos. El
abjeto de estas disposiciones no puede ser otra que el de quitar a la allunza su carac-
ter exclusivamente militar v hacer de la 8. M. A. T. O. una organizacion mas aceptable
a los estados amigos del Reino Unido o micmbros asiaticos de la Comunidad Britdnica.
© Como puede verse, la S. E. A. T. O. no ha tenido “Una ‘génesis muy facil, Poryue
aunque hemos procurado 'sim'pliﬁcar'todo lo posible los problemas, no decbe suponeféd
quo solamente la dualidad entre- las politicas Dbritinica y americana jugaba 'en este
asunto. Ixistfa también el factor propiamente asifitico —abanderado por Kilipinas-—
que’ fué quien impuso la declaracién igualitariz ¥ anticolonialista contenida en’12
Carta del Pacifico —el caso del Pakistan y muchbs otros mas—. Pero como ‘una ‘con”
sideracion, por rapfda ‘que fuera,’ de todds los factores quée han intervenido en’-el
nacimiénto de csta organizacién hubiera hecho derasiado ldrga. esta ‘mota prellmmal‘r
nos hemos limitado a comentar 1os *que, en iruestra opnu(m, eran mas sxgmﬁcat:\'m-
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A cortinuacion, ¥y a la vista dcl texto del Tratado, “reserva’™ norteamericana, pro-

tocolo adicional ¥y Carta del Pacifico, haremos algunas observaciones sobre puntos
concretos que juzgainos de interés,

TEXTO DEL TRATADO DE DEFENSA COLECTIVA
DI, SUDESTIE DIin ASIA

Las partes contratantes, reconocicado la igualdad de soberanfa de todas las partes,
prociamando de nuevo su fo en los objetivos v privcipios contenidos en la Carta de
las Naciones (nidas y su deszo de¢ vivir en paz con todos los pueblos y (toblernos,
reafirman que, de acuerdo con la Carta de las Naciones 'nidas, sosticnen los prinei-
pios de la igualdad de derechos y de la autodeterminacion de ios pueblos; declaran
que procuraran por todos los medios pacificos ayudar a los palses cuvos pueblos lo
desern ¥ estdn dispuestos a asumir la responsabilidad, a administrarse por sus propios
medics ¥ a2 asegurar su independencia, deseando fortalecer la organizacion de .la pa
¥ de la libertad y defender los principlos de democracia, libertad individual y el dere-
cho @ un mejoramiento del nivel de vida y el desarrollo de los pueblos en la zona del
Tratado; deseando declarar solemine 'y pablicamente su unidad de tal manera que
cualquier agresor potencial se Aé cucnta de que las partes constilnyen un {reate unido
en la region del Tratado; deseosas de continuar cooperando para asegurar una defensa
colectiva, que preserve la paz y la segzuridad, han convenido lo siguiente (1):

Arricurno 1.0 I.as puartes- contratantes s= comprometen, tal como se cstablece en
1o, Carta de las Nacioncs Unidas, a resolver por medios pacfficos cualquier conflicto
internacional e¢n que se puedan ver anvucltas, de.tal modo gue no corran peligro la
paz iuternacional, la seguridad o la justicia y a abstencrse de cmiplear en sus relacio-
nes internacionales la amenaza o el uso de la fuerza de cualquier manera que esté
en contradicion con el propdsito de las Naciones Unidas. )

ART. 2.0 Para alcanzar con mas efectividad Jos objetivos de este Tratado, lus
partes contratantes, tanto por separado como cn comun, por medio de una ayuda
nmutug, continua y efecliva, mantendran y desarrollaran su capacidad individual y co-
lectiva, para resistir cualquier ataque armado ¥ para prevenir y combatir actos sub-
versivos dirigidos desde ¢l exterior contra la integridad territorial y  estabilidad
politica (2).

(1) La insistencia en Ja igualdad de derechos, autodeferminacion y gobierno libre
-—self-Governement en el texto inglés— - tiende a satisfacer la susceptibilidad antico-
lonfalista de los asociados asidticos. No olvidemos que Francia y» el Reino Unido estan
entre los firmantes,

Bl Gltimo parrafo expresa muy bicn ¢l cardcter “intimidativo” dol tratado.

(2) En el texto inglés: “... ad to prevent and counter subversive acts {rom without
againsr their territorial integrity and politieal sLabi)ily'K En este articulo se mencionan
nt‘tus subversivos™, pero lag dos pa.ldhr’u que siguen - -“{rom \\nnour”, literuimunte

“desde fuera”- - de_;an un poco oscuro si se entiende por aclo subversivo una robelion
contra, el gobierno legitimo nacida teoricamente en el pais y protagonizada por ciu-
dadanos también del pais en cueslion, ;Caerfa dentro de este apartado la subvérsién
de Ho Chi Alin ,en Indochina? .

Bl texto franc(s ya no deja lugur a dudas, pues dice: “Activités subversives dirigées
de VTextericur..

La sum'csx()u de cualguier alusion a la subveneién interna cono motivo de la puesta
en ‘aceion de las medidas defensivas sstablecidas en el tratado parece que fud una de
1'{!.5 preocupaciones britanicas. La razon, el temor de que los aliados asidticos poten-
Clales —léase paiges de Coloinbo—. adujeran que en oste caso las potencias occidentales
Dodrian intervenir en los asuntos internos e otros Fetados, en countradiceiéon con la
Carta de las Naciones Unidas v con peligro de la indepeudencia de dichos Iistados.

De todas maneras csta alusion a los “actos subversivos” tiene poca importuncia
bréctica porque el artfculo 2 no establece medidas militares concretas. En cambio, en
€l 4 no se habla para nada de “subversive acts”. Ista discrecion es calificada de “muy,
Prudente” por “The Times"”,

Como es muy probable que cualquier agresion comunista tome, en principio, la
forma de “actos subversivos” internos, este silencio del artfculo 4 disminuye enorme-
Mmente la eficacia del tratado.
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ART. 3. Tas partes contratantes se comprometen a fortalecer las instituciones
lihres ¥ a cooperar cntre ellas a fin de Qesarrollar medidas econfmicas y de asistencia
téenica con objeto do¢ promover el progreso ccondmico ¥y el ‘bienestar social, as{ como
a favorecer los csfuerzos individuales y conjuntos de los (obiernous en este sentido (3).

ART. 4. 1)—Cada una de las puartes contratantes reconoce que una agresion arma-
ds, en la zona del Tratado contra cualquicra de ellus o contra cualquier otro lstado o
Territorio que las partes puedan, de aquf en adelante, designar por unanimidad, pondré
en peligro su propia paz v seguridad y se comprometen, en este caso, a hacer frente
al peligro coman de acuerdo con los procedimientns constitucionales propios. Las me-
didas tomadas de acuerdo con este parrafo deberan ser puestas inmediatamente con
conocimientn del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

2)—Si en opinidén de una de las partes, la inviolabilidad o la integridad del territo-
rio, la soberania o la independencia politica de una de las partes cn la zona del Tra-
tado o de cualquicr Estado o Territorio al que fucran aplicables las clausulas del
parrafo precedente fueran amenazadas de aiguna manera diferente que por una agro-
sion armada o fucran afectadas o amenazadas por cualquier hecho o situacion gue
pudicra poner cn peligro la paz de esta zona, las partes se consultaran inmediatamente
para poncrse de acuerdo sobre las medidas que deben ser tomadas para la defensi
comun ().

3)- -Se entiende ¢ue no debe ser tomada ninguna accién sobre el- Territorio de ur
Estado o Territorio designado por unanimidad de acuerdo con el parrafo 1), si ne
ha mediado una invitaciéon o el consentimicnto de los (Gobicrnos interesados (3).

(3) Articulo de inspiracidon britanica ya comentiada,

(1) Se distingue entre la ugresion armada (parrafo primero) y la amenaza a la
inviolabilidad o integridad del territorio o a la soberanfa o a la independencia polftica
(parrato scgundo). kn el primcer caso ia agresién debe sor rechazada “de acuerdo c¢omr
ios procedimientos congtitucionales” de cada pafs. 12n el segundo ¢s necesaria una con-
sulta previa entre las partes “para ponerse de acuerdo” sobre lus medidas a tomar
para la dcfensa comin,

En caso de agresion armada, ndtese que no se establece la obligatoriedad de yue
las paries ayuden automditicamente a lu parle amenazada. Realmente limftase a de-
clarar (ue basta con actuar “de acuerdo con los proccdimientos constitucionales” de
cada pals permite dudar de que este ‘ratndo de defensa colectiva haya valido la pena.
Porgue, en primer lugar, ca qué procedimientos constitucionales se refierc? Si se trata
del pafs dircetamente agredido es de suponer que los haya, Dero, en cste caso, s¢
nondrian en cjecucion las medidas de defensa con o sin 8. I8 A T O, Y si se trata
e un pafs no agredido directamente no s muy probable gue tenga previsto ningfn
procedimiento constitucional puara defenderse de la agresion contra olro. l.a interpre-
tacion mas favorable es gue la agresion contra cualquiera de las partes es considerada
por todas como agresion contra cada una de ellas. En esfte caso se explica lo de “los
procedimmientos constitucionales”, Pero hay que reconocer que la redaceion del articulo
sc presla a equivoco. Ademuas, .cuial es la efectividad de un tratado de defensw colec
tiva en que las medidas militares se dejun a merced de la legislacion interna de las
partes, inceontrolable por los demids aliados? ’

En ¢l caso de agresidn no armada la caliticacion del hecho constitutivo de amenazi
se deja a la opinion de las partes y se define con mucha amplitud, psro tamafia audacia
queda innmediatanmente reducida a nada por la obligatoriedad de consultar con las dem
partes “para bonerse de acuerdo” sobre las medidas a tomar. Ws de suponer cue en 1al
consulta emupezars, por discutirse hasta qus punto esta justificada la alarma de la parie
gque se siente amenazada, Ion resumen, pacde decivse que cste parrafo 2 no obliga &
nada concreto mas gue a discutir. Si se tiene en cuenta que todos los contratuntes son
miembros de las Naciones (Unidas, no se alcanza muy bien qué clase de progreso signi-
fica este tratado en comparacion con el Dacto general de dicha Organizacion, Se podrd
argitir que si las partes estin dispuestas a colaborar en la mutua defensa estas con-
sultas pueden ser cuestion de horas. I’ero nunca debe olvidarse que los Tratados s
hacen para obligar a los que no estén muy dispuestos a hacerlo. Si lo estan hay siem-
pre mil pretextos para aliarse.

(3) En el parrafo 1 sc¢ establece gue para poner c¢n marcha las medidas de defensa
colectiva no hacoe falta que la agresion armada sea contra una de las partes contra-
tantes, sino que hasta con que el agredido sca “cualquier Estado o territorio que las
partes designen por acuerdo unanime”. Esta disposicidn resultaba un poco revolucio-
naria. dentro del Derecho Internacional, pero, por lo meros, mejoraba la cficacia de-
fensiva del tratado. El parrafo 3 devuclve las aguas a su cauce clisico. al establecer
que para poder tomar cualquier accidon sobre el territorio de un Estado “designado PoOY
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ART. 5.° Las partes deciden establecer un Consejo en el que cada una de cllas
estara Tepresentada para cstudiar las cuestiones concernientes a la puesta en practica
de esta Tratado. Tl Consejo s¢ encargarda de Jas consullas referentes a la sltuacion
militar v a cualquier otra circunstancia producida en ¢l arca del Tratado que lo re-
quicra. El Consejo se organizari dc tal manera que pueda reunirse en cualquier
momento.

ART. 6.0 Este Tratado rno afecta, ¥ no debe scr interpretado como afectando cn
ninghn sentido, & los derechos v obligaciones de cualauiera de las partes ligadas a la
Carta de las Naciones Unidas o & la responsabilidad de las Naciones TUnidas en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional.

Cada una de las partes contratantes declara que ninguno de los compromi
nacionales ahora existentes entre cuaiquiera de e¢llos o un tercer contratante estd en
contradiccién con lo previsto en este Tratado, ¥ sc¢ comnromete & ro participar cn
aingdn acuerdo internacional en contradiceidn con este Tratado.

ArT, 7. Cualquier otro Estado cn situacion de cumplir los obletivos de este Tra-
tado y contribuir a la seguridad del drca puede, por acuerdo undnlme de las partes,
ser invitado a adherirse a este I'ratado. Cualguier Estado asi invitado puede trans-
lormarse en parte contratante de este Tratado entregando su instrumento de adhe-
sion al Gobierno de la Republica de Filipinas. ElI Goblerno de la Repablica de Filipinas
debers, informar a cada una de las partes contratantes de la entrega de cada uno de
dichos instrumentos de accesion (8).

AR7. 8o Segan se entiende con este Tratado, el area del Trafado comprende cl
Sudeste de Asla incluyvendo también los territorios completos de las partes contratan-
tes asidticas v el 4rea gencral del Pacifico del Suroecste, pero sin incluir el arca del
Pacitico al norte de los 21 grados 30 minutos de latitud Norte. Las partes pueden,
bor acuerdo unanime, modificar cste articulo para incluir ¢l territorio de cualquier
istado que acceda a esle Tratado, de acucrdo con el articulo 7.°, o para cambiar de
cualquicr otra mancra el arca del Tratado (7).

ART, 9 1D —Este Tratado serid depositado en los archivos del Gobiecrno de la
Republica de Tilipinas. Copias debidamente certificadas deben ser remitidas por este
(tobizrno a los otros signatarios.

2) —141 Tratado debe ser ratificado, ¥ lo que en & se prevée debe ser cumplido, por
s partes de acucrdo con sus respectivas normas constitucionales.

sos inter-

Los insirumentos de ratificacion deben ser deposzitados lo antes posible en ¢l (Go-

bierno de la Repablica de ilipinas, que debe notificar a los otros signatarios de 1al
depdsito.
D--El Tratado entrarda en vigor entre los Istados que lo havan ratificado tan

atuerdo unanime tal como se establece en el parrafo 17, s2 nece
tonsentimiento del gobierno interesado.
Como tal invitacion o consentimiento equivale —en la practica— a que dicho Ksta-
;10 =olicitara acceder 2l tratado, tal como se establece en el artfeulo 7, no sz ve clara-
ente gné clase de novedad favorable conticne el parrato 1 del articulo 4.
for 8)  lLas articulos 5 ¥ 6 no merecen ¢omentario espes En el 7 s= refleja la “nos-
“l%w." britanica —y probablemente de las demas partes signatarias de tantos paiscs,
ténticamente asidticos del Sudeste, ansentes de la & E. A. T. O. Por lo demas es
un articulo tipico de los Nlamados tratados abiertos.
I!‘%(A) 1"01'1'110551 b Hx‘m';v; Kong ﬂ_uejda.n.ul .norte del paralelo citado. Parece gue los
(.1 <l<195 LTnlglos,pretondmmn, en princinio, incluir a Tormosa en el tratado, a lo que
e Rcmo Unido se opuso por las razones expusstas antes. In cambio, el gobierno bri-
;‘:'-100 propuso que sge incluyera a Ilong Kong, segin se dice. lsta pretension fué re-
“lf).zada, tal vez, por razones “anticolonialistas”, Lo méas probable e¢s ue ninguna de
"}’5 ‘D&E‘Lt‘s pensara seriamento.cn gue tales inclusiones fueran aceptadas y sc tratara
¢ _;"OSlLl‘l‘as tdcticas para justificar las mutuas negativas.
‘lueﬁ‘-]: sag}mdo parrafo permite, sin cmbm‘gq, aumentar el 3’11‘9.&_(1@1 tl’atad{o, con 1q cual
llnt}.; abierta la.‘puertupura una futura inclusion no sjlo de los territorios citados
el l'on_mj,x‘]tc, sino_del Japon. Aunqt}e un poco forzadamente, lg.s islas meridionales
"l archipiélago nipdn pueden ser consideradas como sudeste de Asia. En cualquier caso,

mye A ; : ; p A H-
Meho mas sudeste de Asia que Gran Bretafia, Francia y stados (nidos.

1 la invitacion o el

£
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pronto como los instrumentos de. ratificacion de una mayorfa de los signatarios hayan
sido depositudos, ¥ empezard 2 tener vigencia con respecto a cada uno de 1os otros
kstados en lu fecha de depdsito de sus instrumentos de ratificacion. . . ) )

AwrT. 10.. Este Tratado estard on vigor indefinidamente, pero cualquicra, de las
Partcs contratantes puede dejar de serlo un afio después de que lo haya denunciado
ante ¢l (Gobierno de la Repablica de Filipinas, quc debe informar a cada uno dec los
otros (GGobiernos del depdsito de cada instrumento de denuncia. .

AR, 11. Kl texto inglés de este Tratado hara fe entre las Partes,. pero cuando
las Partes hayvan acordado atenerse al texto francés adjunto y lo hayan notificado al
Gobierno de la Repablica de Filipinasg, dicho texto francés sera también auténtico ¥
hard fe entre las Partes interesadas (8).

Al texto del Tratado se ha afiladido la siguientc “aclaracion” de los Estados Unidos
de Amdérica: , . :

“La, Delegacion de los Hstados Unidos de Ameérica, al firmar el presente Tratado,
1o hace con la “aclaracion” de que su reconocimiento del efecto de la agresién y ataque
armado vy su acucerdo en lo que sc refiere a lo dispuesto en el articulo 4.9, paArrafo 1), &8
solamente aplicable en el caso de agresion comunista, pero declara gue en caso de
cualquier otra agresion o ataque armado las consultas tendran lugar de acucrdo con
lo prevista cn el articulo- 4.°, parrafo 2.2 (9).

Asimismo existe un Protocolo gue dice:

“Designaciones de BEstadow y Territorios a los que son aplicables lo previsto en
o1 articulo 4. y en el articulo 2.°

Las Partes contratanies del Tratado de Defensa Colectiva del Sudeste de Asia
designan unanimemente, a efcctos de Jo establecido en el articulo 4.0 del "fratado, los
Estados de Cambodia v Laos y ¢l territorio libre bajo la jurisdiccién del Istado del
Vietnam.

Las Partes acuerdan tambifén gue .los mencionados Estados ¥ Territorios  podrdn
bencticiarse de las medidas econGmicas previstas c¢n el arliculo 3.0, Este Drotocol?

entravda en vigor al mismo tiempo uue el Tratado (10).

(3) Los articulos 9, 10 v 1! son ios normales en esta clase de instrumentos ¥ 10
merecen cspecial comentario.

(M ISl cabullo de batalla parece que ha sido, como era de esperar, la determinid-
¢ion de cufl era et tipo de agresion que la $. 18 A, T. O. debia combatir. Desde lejos
ery evidente gue se trataba de Ju agresion comunista. ¥ ésta era la opinion norteame-
ricana. Pero algunas delcgaciones pensaron que una manera de sefialar tan clara cons:
titufe ura provocacion a la China comunista y —ésta s{ razén de mas peso—- hacia
casi imposible que ¢n el futuro accedieran al tratado los paises “neutralisia de Co-
lomho: India, [ndonesia, Birmania y Ceilan. Tal vez por todo esto no aparcce en el
tratado la frase agresion comunista.

Pero, por otro lado, ia vaguedad de término agresion tenia peligros muy graves.
LNo puede Pakistin, parte del tratado, invocario en el caso e un agresién india cont
notive de la disputa. de Cachemira? (No podria Francia invocarlo en el caso de dué
la India atlacara.sus territorios en la penfnswla indostdnica? ¥ no son solo estos 108
puntos, de friceibn en el Asia sudoriental en que la amenaza comunista no tiene el
primer papel, En especial, en el caso de Pakistan, la India tiene algo mas que S0SPC”
chag. No hay que olvidar que ol Pakistan s6lo accedi6 a firmar a gltima hora ¥ 00
la, condicion -,-s:gdn parece-— de que la defensa colectiva no se limitara a la “asre”
£i6n comunista®. Il resultado de tolo cllo os esa “aclaraci6n” norteamericana --ui”
derstanding™ en el texto inglés— afiadida al texto del tratado.

(10) No creemos que los dem4s articulos del tratado necesiten comentario. INO ast
el protocolo final referente a laos, Camboya v Vietnam. Pcro este problema :le’g’&l’f‘f-
<emasiado estas notas, Baste saber que, segGn algunos. Estados signatarios de los
acterdos de Ginebra sobre Indochina, la entrada de los tres paises citados en la
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CARTA DEL PACIPVFIOCO

I.as ocho naciones representadas en la Conferencia hicieron plblica ina declaracion
de principios con el nombre de “Carta del Pacifico”. Su texto es el siguiente:

Los Delegados, deseando estableces una basc firme para una accidn comin y man-
tener 1a paz v la seguridad en ol Sudeste de Asin y en ¢l Sudocste del Paeffico. con-
vencidos que cualquier accién comin con este objete, para ser valiosa y efectiva, dehe
estar inspirada en los méas ultos principios de justicia y libertad, declaran:

PRIMERO.- De acuerdo con lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas,
manticnen el principio de 1a igualdad de derechos y de la autodeterminacion de los
pueblos, ¥y procurarian por todos los medios pacificos promover el Gobierno auténomo
¥ asegurar la independencia de todos los pafses cuyos puehlos deseen ¥ sean capaces
de asumir sus responsabilidades. .

SEGUNDO.—Que estian dispuestos a continuar tomando todas las medidas practi-
cas para asegurar las condiciones favorables al logro de los propdsitos cstablecidos en
¢l Tratado, de acuerdo con sus procedimientos constitucionales.

TERCERQ.-—Que continuaran cooperando c¢n el terreno econdmico, social y cultural
para, lograr un nivel de vida mas alto, progreso econ6mico y hiencstar social en esta
region.

CUARTO.—Tal como se establece en el Tratado de Defensa Colectiva del Sudeste
de Asia, estin determinados a prevenir o contrarrestar por medios apropiados cual-
quier intento, cn el drea del Tratado, de destruir su libertad o amenazar su soberanfa
0 su integridad territorial.

e

S_; B, A, T, O. viola dichos acucrdos en tanto, que, seg(n otros criterios, no existe tal
Violacién., Pero en cualquier caso, la disputa es por ahora puramente académica porgue
;"‘ha.sta. el momento de redactar estas lineas— ni Laos, ni Cambodia ni el Vietnam han
Solicitado ser miembros de la 8. E. A. T. O.

(Presentacion y notas de J. A. P.)
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