INFORME 'PROVISIONAL DE LA COMISION
AL CONSEJO
A PROPOSITO DE LA AMPLIACION

(Bruselas, 1 de marzo de 1983) (*) (**)

MEDIDAS INTERNAS EN LOS DOS PAISES CANDIDATOS EN SECTORES
PARTICULARMENTE SENSIBLES

1. En su sesi6n de los dias 3 y 4 de diciembre de 1982 en Copenhague, el Con-
sejo Europeo ha acogido favorablemente e! inventario presentado por la Comisi6on
y, entre otras cosas, Ja ha invitado a examinar detenidamente con los dos paises
candidatos la introduccién de cierto nimero de medidas internas antes de la
adhesion, con el fin de preparar su economia a la adhesién, en sectores particu-
larmente sensibles.

2. Por la presente, la Comisién somete al Consejo un primer informe a prop6-
sito de dichos exdmenes, asi como una elaboracién de proposiciones esbozadas
en el inventario de! 12 de noviembre de 1982. Si el Consejo estd de acuerdo con
todo, la Comisién proseguird sus examenes con los dos paises candidatos sobre
esta base.

3. EXAMENES

Un primer contacto con el gobierno espafiol tuvo lugar en 1982. Ha hecho re-
saltar que en principio los espaiioles estan preparados para considerar la Intro-
duccién de medidas preadhesién, medidas que hay que definir, destinadas a pre-
parar a la economia espafiola para la adhesién en sectores particularmente deli-
cados y ello desde el momento en que las negociaciones de adhesién hayan pro-
gresado suficientemente como para que la adhesién pueda representar una pers-
pectiva concreta. La Comisién es consciente de que para el gobeirno espaiiol es
un criterio esencial, a este propdsito, que se han emprendido negociaciones sus-
tanciales, sobre bases realistas, en capitulos en los que todavia no se ha alcan-
zado tal estadio y, en particular, en el campo agricola. Durante los contactos
exploratorios, el gobierno espafiol ha subrayado la necesidad de que la Comunidad

(*) COM (83) 115 tinal.
(**) Traducido por Montserrat F. Loaysa.
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proporcione una ayuda en el marco del esfuerzo espafiol orientado a introducir
las medidas internas susodichas.

Como consecuencia de la crisis gubernamental que se produjo en Portugal a
tinales de 1982/principios de 1983, se han retardado ligeramente los primeros con-
tactos con Portugal. Se han fijado ahora para primeros de marzo.

4. ELABORACION DE PROPUESTAS EN EL INVENTARIO
A) EL SECTOR INDUSTRIAL

Situacién actual

Desde 1978 se ha establecido una concertacién entre la Comisién y el Minis-
terio de Industria espafiol con vistas a crear un intercambio de informacién en-
tre las dos partes que conduzca a un mejor conocimiento reciproco de los sec-
tores industriales. Sin embargo, no ha sido posible proseguir las reuniones en 1982,
dado que a los sectores industriales particularmente sensibles en Espaia se les
estaban aplicando planes de reestructuracién y todavia no estan disponibles los
primeros resultados.

Propuestas

Desde la formacion de! nuevo gobierno espaiiol se han reanudado los contac-
tos con las autoridades espafiolas, que han acogido favorablemente e! principlo
de una reactivacion de la concertacion. La Comisién considera que ésta debe
sobrepasar ya la simple informaclén reciproca para convertlrse en una verdadera
consulta, en particular respecto a los sectores que, por la adhesién, planteardn
problemas a la ‘Comunidad de 10 yfo a los paises candidatos segun se trate
de sectores respecto a los cuales la Comunidad tiene una politica ya aceptada,
o de sectores respecto a los cuales unicamente existen las proposiciones de
la Comisién o incluso respecto a los cuales una situacién particular puede hacer
necesarias nuevas medidas. Por otra parte, los tratados de Roma y Parfs Impo-
nen ciertas limitaciones a las disposiciones que se podria proyectar iomar.. en
particular cuando una reestructuracién va acompafiada de medidas econémicas
{financieras o fiscales) en el marco de ayudas de Estado. Como ejemplo, y tal
como la Comisién lo ha mencionado en su inventario y en sus propuestas sobre
los problemas de la ampliacién, la siderurgia espaiiola se ha visto afectada, lo
mismo que la de la Comunidad, por las consecuencias de la crisis econémica.
El gobierno espafol ha adoptado varios decretos orientados esencialmente a dis-
minuir las cargas financieras de las empresas, a promover inversiones de racio-
nalizacion y, en algunos casos, a establecer un mecanismo de subvencién en
caso de reduccién de las capacidades. Hasta ahora la Comisién no ha sido infor-
mada de las medidas que ya se han tomado o proyectado en Espaiia para aplicar
estas decisiones, pero las autoridades espaiiolas han indicado que el conjunto
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de los planes de reconversion industrial se encontraba sometido a examen por el
nuevo gobierno con vistas a definir nuevas prioridades.

En los préximos contactos que la ‘Comisién tenga con las autoridades espa-
fiolas en el marco de la concertacién industrial se examinarén en profundidad
las diversas disciplinas relacionadas con las ayudas nacionales y las salidas al
mercado en el marco de los intercambios comerciales entre la Comunidad y Es-
pafa. El sector de la siderurgia sera el primero afectado, pero la Comisién piensa
solicitar a Espaia que continle esta concertaclién en otros sectores tales como
los textiles, la construccién naval, el automoévil y eventualmente cualquier otro
sector que se decida.

La adhesién de Portugal no deberia ocasionar dificuitades particulares suple-
mentarias en los sectores sensibles de |la Comunidad de 10, con excepcién del
intercambio de productos textiles, cuyo régimen postadhesion ya ha sido apro-
bado. Por el contrario, la industria de Portugal necesita la ayuda de medidas
preadhesion para no sufrir un choque demasiado importante en el momento de la
adhesion. Este podria ser en particular el caso del automévil.

La Comunidad podria por Gltimo asociar o desarrollar la participacién de los
paises candidatos en acciones de investigacion y de desarrollo.

B) EL SECTOR AGRICOLA
Situacion actual

Se ha previsto en el marco de la Conferencia de negociacién una comparacion
anual de los precios en los paises candidatos y en la Comunidad, y un informe
anual sobre las ayudas concedidas en los paises candidatos. Esta comparacidn
y este informe anuales son censados como documentos oficiales de la. Con-
ferencia.

En el marco del derecho privado ya se ha procedido, por tres veces, a-un exa-
men detallado de toda la legislacién agricola comunitaria con la administracién
de los pafses candidatos. Esta actividad continuard para proceder a las actuallza-
ciones que sean necesarias.

En concepto de la concertacién:

— La Comisi6én transmite a los paises candidatos al mismo tiempo que al Con-
seJo todas las proposiciones que puedan Interesarles particularmente (por
ejemplo, las proposiciones sobre la revisién del acervo mediterraneo). Esta
transmisién va seguida de contactos profundos entre servicios de la Comi-
sién y de los paises candidatos, a peticién de éstos, para proceder a las
explicaciones e intercambios de opinién que sean oportunos.

— Se organizan periédicamente reuniones técnicas relacionadas con los diver-
sos sectores agricolas para proceder a una informacién reciproca sobre la
evolucion de la legislacion, comunitaria y de los paises candidatos, en el
sector considerado.
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Propuoastas

a) Los informes anuales sobre los preclos y las ayudas, ademéds de los que
figuran en las Actas de la\Conferencia, deberfan ir seguidos de un dictamen for-
mal, sobre la base de una propuesta de la Comisi6n, dirigido por el Consejo a
cada uno de los paises candidatos.

En el dictamen habrfa que destacar en particular, con vistas a las decisiones
futuras de los paises candidatos, los elementos que implican convergencias aptas
para facilitar y preparar la integracién, asf como, si este fuera el caso, cualquier
elemento de divergencia con respecto a la politica que convendria seguir.

b} Los paises candidatos deberian transmitir a la Comisi6n las propuestas
relativas a:

— Cualquier orientacién de base, asi como cualquler modificacién posible de
la politica agricola.

— Los planes de regadio con fines agricolas y los objetivos que se per-
siguen. ’

— Cualquier accién que pueda acarrear un aumento sensible de producclén
en un sector considerado (reconversién, reestructuraclén, etc.).

— Cualquier medida que pueda permitir un control mejor de las producclones
con tendencia excedentaria.

Cuando se demuestre que es oportuno, el Consejo, a propuesta de la Comislén,
deberd emitir un dictamen sobre el proyecto en cuestién.

c) Paralelamente al compromiso de fondo de la negoclacién agricola, los pal-
ses candidatos deberian comenzar a aplicar. cada vez que fuera posible, los me-
canismos y medios capaces de facllitar la adopcién de! acervo comunitario en los
distintos sectores. '

En este marco deberia concederse la "prioridad a las medidas, que ya estén
en vigor en la Comunidad, cuyo objetivo es el dominio y control de las produc-
ciones excedentarias o que corren el peligro de serlo.

En particular:

Aceite ds olive

Limitacién de cualquier ayuda nacional a la produccién en las superficies plan-
tadas de olivar en la fecha mis cercana posible.

Vino

— Prohibicién de cualquier nueva plantacién de vifia de uva de vino con po-
sible excepcién para las superficies destinadas a la produccién de vinos
de calidad producidos en regiones determinadas (V.Q.P.R.D.).
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— Estimulo al arrancado y abandono definitivo de algunas superficles que
producen vinos de calidad inferior. '

Frutas y hortalizas

— Prohibicién de toda medida de estimulo destinada a favorecer directa o in-
directamente la creacién o la extensién de los huertos de manzanos, perales
o melocotoneros.

— Estimulo a la reconversién de los huertos de manzanos, perales y melo-
cotoneros hacia variedades de tales productos que no tienen dificultades
de salida en los mercados.

La Comisién y los Estados miembros deberian poder ayudar a los paises can-
didatos, previa su demanda, con vistas a la adopcién de los mecanismos y la legis-
lacién comunitaria.

C) INTERVENCIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS

En el contexto de sus propuestas sobre algunos compromisos preadhesién por
parte de los paises candidatos, la Comisién ha propuesto en el inventario de los
problemas. de la ampliacién que se aplicaran intervenciones financieras y presu-
puestarias incrementadas para, en primer lugar, ayudar a los paises candidatos
a cumplir sus compromisos acelerando e! proceso de adaptaci6n y de diversi-
ficacién de su economia.

Situacién actual

En primer lugar, la Comisi6bn desea recordar la importancia de las ayudas y
préstamos concedidos a los dos paises candidatos para su preparacién a la adhe-
slén, asi como sus solicitudes para que se prolonguen estas acciones hasta la
adhesion.

a) Respecto a Portugal, la ayuda preadhesion concedida en 1981 es de 150 mi-
llones de Ecus en concepto de préstamos del BEl y de 125 millones de Ecus, de
los que 25 millones son para la financiacién de bonificaciones de interés, en for-
ma de ayudas no reembolsables, a cargo del presupuesto comunitario. En sep-
tiembre de 1982 Portugal ha solicitado una prolongacién de las intervenciones
del BEl para 1983, después de agotarse los fondos previstos por el acuerdo
de 1981. La Comisién ha reaccionado favorablemente a esta demanda y ha pro-
puesto al Consejo (1) invitar al BEl a que ponga a disposicién de Portugal,
en 1983, préstamos en los limites de un tope de 150 millones de Ecus.

Al demandar en septiembre de 1982 una prolongacién de las Intervenciones
financieras, Portugal habia considerado por otra parte que «el mantenimiento

(1) COM {82) 845 final.
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de condiciones favorables en los préstamos de! Banco se justificas y propuso
volver sobre la cuestion de las bonificaciones en el momento oportuno.. A este
respecto la Comisién se ha reservado el presentar propuestas:

1) Cuando haya recibido indicaciones mas precisas por parte de las autori-
dades portuguesas.

2} A la luz de las discusiones que se mantengan en la Comunidad y con los
paises candidatos sobre el inventario de los problemas de la ampliacion.

b) En lo que se refiere a Espafia, una cooperacién financiera en forma de
préstamos del BEI, autorizada en 1981, abarca a un montante méximo de 200 mi-
llones de Ecus, quedando entendido que los compromisos efectivos no sobrepa-
sarian los 100 millones de Ecus durante un periodo de doce meses a partir del
1.° de julio de 1983.

Propuestas

Portugal
a) Volumen de los préstamos

Tomando como punto de referencia la importancia de los préstamos concedi-
dos ‘en el marco de la ayuda preadhesién (150 millones de Ecus que se han utili-
zado durante los afos 1981, 1982, y 1983 —primer trimestre—), la solicitud por-
tuguesa de septiembre de 1982 (150 millones de Ecus para 1983) representa un
importe relativamente elevado. Sin embargo, hay que tener en cuenta igualmente
la ayuda no reembolsable concedida durante el mismo perfodo (100 millones
de Ecus, sin incluir las bonificaciones, de los que airededor de 50 millones de
Ecus habian sido contratados a fines de 1982), pues algunos proyectos financia-
dos por donaciones presupuestarias son en efecto analogos a los proyectos finan-
ciados por préstamos del Banco.

La Comisién considera que el montante de 150 millones de Ecus por afio es
compatible con las capacidades de absorcién actuales de Portugal.

Teniendo en cuenta esta ultima observacién, y en la perspectiva de completar
con Portugal el examen de los sectores productivos en los que podria aplicarse
el compromiso reciproco preadhesion segin el mandato del Consejo Europeo de
diciembre, la Comisién modifica su propuesta de 17 de diciembre de 1982 (COM
(62)845 final) y propone el mantenimiento temporal del nivel actual de ayuda (alre-
dedor de 75 millones de Ecus de media anual), actualizada para tener en cuenta la
inflacién, reservandose el proponer niveles de ayudas més elevados (hasta 150 mi-
llones de Ecus) con bonificacién de intereses una vez establecidos los compro-
misos preadhesion.
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b} Campos

La Comisién propone mantener los mismos campos de intervencién que los
previstos en el acuerdo preadhesién de 1981. Este acuerdo establece, para los
préstamos no bonificados, un examen de la admisibilidad de los proyectos segtn
las modalidades y condiciones previstos por el BEI.

La Comisién podria verse obligada a examinar de nuevo el tema de los campos
de intervenci6n en funcién del contenido y del alcance de los compromisos pre-
adhesién.

Espafia
a) Volumen de los préstamos

Como para Portugal, antes de completar el examen detenido de los campos de
aplicacién de los compromisos reciprocos preadhesién la Comisién sélo puede
proponer, temporalmente, el mantenimiento de! nivel de cooperacién financiera
(ver pég. 5, b), actualizada para tener en cuenta la inflacién, sin perjuicio de vol-
ver con propuestas sobre niveles de ayuda més elevados.

b) Campos

Podrian mantenerse los campos prioritarios reservados hasta ahora, es decir,
la infraestructura (regional o infraestructura de comunicacién con la Comunidad).
la reestructuracion y la modernizacién de los PME y las economias de energia.

La Comisién podria verse obligada a examinar de nuevo el tema de los campos
de intervencién en funcién del contenido y el alcance de los compromisos pre-
adhesién.

Consideraciones finales

Estas consideraciones de la Comisién respecto a la prolongacién de las inter-
venciones financieras totales se refieren por el momento para los dos palses a un
montante anual de 175 millones de Ecus actualizado. La adopcién por la Comunidad
de un volumen incrementado de préstamos haria necesaria la subida del tope pre-
visto por el BEl para los préstamos concedidos al exterior de la Comunidad, deci-
sién que deberia ser ratificada por el Consejo de Gobernadores de! BEIl. La prac-
tica actual, que consiste en la fijacién de un tope absoluto por pais en lo que res-
pecta a los préstamos, podria sustituirse eventualmente por la definicion de un
ritmo anual indicativo que podria estar sujeto a revisién, con el fin de flexibilizar
mas el sistema.

La cuestion de las ayudas presupuestarias no asociadas a préstamos es mues-
tra de una eleccién politica y depende de las negociaciones con los paises candi-
datos. El enfoque de este problema debera tener en cuenta los niveles de vida
muy diferentes de Espafia y Portugal.
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