CONSECUENCIAS INSTITUCIONALES DE LA AMPLIACION:
FLEXIBILIZACION DEL PROCESO DE DECISION

(Comunicacion de la Comisién al Cohse]o)
(Bruselas, 1 de marzo de 1983) (*) (°*)

1. INTRODUCCION

La Comisién ya habia recordado en el «fresco» que la ampliaci6n de la Comu-
nidad trae aparejada la necesidad de mejorar las condiciones de funcionamiento
de las instituciones comunitarias. Esta mejora tiende a compensar el entorpe-
cimiento de los procedimientos de decisién que se derivarian del hecho de que
las nuevas adhesiones doblan el numero de los Estados miembros de la Comu-
nidad en relacién a su composictén original y, al mismo tiempo, reducen el grado
de homogeneidad.

A tal efecto, en el «fresco» la Comisiéon proyectaba esencialmente el hacer
posible por una parte la decisién por mayoria cualificada en algunos casos en los
que los tratados exigen actualmente la unanimidad y, por otra, el ejercicio como
norma general de las competencias de ejecucién por la Comisién.

Son estas las mismas ideas que la Comisién ha vuelto a impulsar como resul-
tado de la reflexién que ha concluido en la comunicacién al Consejo europeo de
12 de noviembre de 1982 relativa a los problemas de la ampliacién (COM (82)
757 final). o :

La.presente comunicacién pretende completar y aclarar tales ideas, aportando
a su campo de aplicacibn y a las condiciones de su ejecucién las modifica-
ciones .sugeridas por la evolucién institucional y por la experiencia adquirida
desde 1978.

2. DISPOSIClONES DE LOS TRATADOS PARA LOS QUE SE VSUSTITUlRlK LA UNA.
NIDAD POR LA MAYORIA CUALIFICADA

En algunas disposiciones de los tratados no parece, 0 ya no parece, justifi-
carse 1a exigencia de la unanimidad, en particular debido al avanzado grado de su
aplicacién o al hecho de que disposiciones similares en los tratados prevén decl-
siones por mayoria cualificada {o incluso por mayoria simple).

(*) COM (83) 116 final. _ ]
(**) Traducldo por Montserrat F. Loaysa.
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entorpecimiento injustificado que implican estas «anomalias. no parece

que sea méas tolerable cuando la Comunidad —originalmente de seis— cuente
con doce miembros. Por tanto, estas disposiciones deberfan adaptarse con el fin
de admitir la decisién por mayoria cualificada.

a)

Para e! tratado CEE se trata de los siguientes articulos:

— Articulo 28 CEE (modificaciones o suspensiones auténomas de los dere-

b}

chos de aduana). Tiene poca l6gica exigir !a unanimidad para estas decl-
siones mientras que medidas andlogas en la politica agricola (articulo 43 CEE)
y comercial {articulo 113 CEE) pueden adoptarse por mayoria cualificada.
Articulo 51 CEE (coordinacién de la seguridad social para los trabajadores
migrantes). La Comunida! se ha dotado ya de elementos esenciales en ma-
teria de seguridad social y en lo sucesivo los actos comunitarios en esta
esfera dependen mds bien de la gestién de una politica existente. Ademds,
la exigencia de la unanimidad aparece exceslva habida cuenta del hecho
de que la coordinacién social para los trabajadores migrantes es un elemen-
to de la libre circulacién de los trabajadores y que, en virtud de! articu-
lo 49 CEE, ésta puede realizarse mediante decislones por mayoria simple.
Articulo 126, letra b), CEE (nuevas mislones del Fondo social). En virtud
del articulo 126, letra a), se permite reducir las tareas del Fondo social por
mayorfa cualificada. No parece l6gico someter a la exigencia de la unani-
midad la ampliacién de las misiones de dicho Fondo, tanto més cuanto que
éstas deben situarse en todo caso en el marco del mandato definido en el
articulo 123 CEE.

Artlculo 209 CEE (normas financieras y contables). Se trata de normas de
aplicacién en relacién al tratado y a las disposiciones relativas a los recur-
sos propios. Ahora bien, por una parte, y seglin el tratado, las decisiones
materiales en cuanto al presupuesto se adoptan por mayoria cualificada
(articulo 203 CEE); vy, por otra, las disposiclones relativas a los recursos pro-
pios son ya extremadamente precisas. Hay que sefalar, ademds, que otras
normas de procedimiento pueden adoptarse por mayorfa cualificada de con-
formidad con los tratados (por ejemplo, reglamentos en materia de concu-
rrencia: articulos 87 y 94 CEE).

Para el tratado CECA se trata de los slguientes articulos:

Articulo 54, parrafo 2, CECA (financiacién de Instalaciones destinadas a
incrementar la produccién o disminuir los costes, etc.). Es dificll compren-
der la razén para exigir la unanimidad, dado que acciones similares (articu-
los 54, pérrafo 1; 55, § 2, y 56, § 1, CECA) puede emprenderlas la Comisi6én
sola o después de un dictamen conforme del Consejo emitido por mayorfa.
Articulo 72 CECA (fijacién de tipos minimo y méximo de los derechos de
aduana). El grado de desarrollo de la politica aduanera de la Comunidad
es tal desde ahora que parece injustificado mantener un procedimlento de
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decision mas pesado relativamente para cuestiones de igual naturaleza
y de contenido paralelo que dependen del d&mbito CECA.

— Articulo 78, nono, CECA {reglamentos financieros). El problema se plantea
en los mismos términos que para el articulo 209 CEE.

c) Para el tratado CEEA se trata de los siguientes artfculos:

— Articulo 7 CEEA (programas comunes). En cuanto al fondo, esta disposi-
cién se refiere a la -gestién de una politica comin; ahora bien, en el
tratado CEE la gestién de las politicas comunes se hace mediante decisién
por mayoria cualificada.

— Articulo 183 CEEA (reglamentos financieros). El problema se plantea en los
mismos términos que para el articulo 209 CEE.

3. DISPOSICIONES PARA LAS QUE SE ADMITIRIA LA POSIBILIDAD DE DECIDIR
POR MAYORIA CUALIFICADA St EL ACTO ES CONFORME CON LA PRO-
PUESTA DE LA COMISION Y EL DICTAMEN DEL PARLAMENTO

Se trata de un namero limltado de disposiciones que tienen gran importancia
para alcanzar la integracién propugnada por los tratados, a saber: el articulo 57,
§ 2, CEE; el articulo 99 CEE y el articulo 100 CEE.

La experiencia ha demostrado, sin embargo, que la aplicacién de estas dispo-
siciones se ve bloqueda muy a menudo por la exigencia de la unanimidad. Actual-
mente, un nimero muy grande de propuestas de directivas basadas en uno cual-
quiera de los tres articulos mencionados estan detenidas ante el Consejo a me-
nudo desde hace bastantes afos. Si se quiere evitar resultados que s6lo reflejen
el menor denominador comin o bien un bloqueo completo de los trabajos es indis-
pensable, en una Comunidad de doce, abandonar esta exigencia de unanimidad.

El objetivo de ofrecer garantias suficientes a los Estados miembros puede al-
canzarse haclendo asumir al Parlamento —en adelante elegido por sufragio unl-
versal directo y por lo tanto con la plena legitimidad democratica— las funciones
de garantia que hasta ahora aseguraba la exigencia de la unanimidad.

Se trataria, pues, de establecer que el Consejo, en los campos cublertos por
estos tres articulos, pueda decidir por mayoria cualificada cuando la decisién
que haya de tomar sea conforme a la vez con la propuesta de la Comlslén y el
dictamen del Parlamento emitido por la moyaria de sus miembros.

E! procedimiento se desarrollaria normalmente entonces como sigue: al mos-
trar el debate en el Consejo que era posible conseguir una mayorfa cualificada
sobre una propuesta modificada, procederia la Comisién a modificarla y el Parla-
mento, consultado de nuevo, emitiria por mayoria de sus miembros un dictamen
favorable sobre la propuesta modificada. El hecho de que el dictamen del Parla-
mento sea conforme con la propuesta de la Comisién produciria el efecto de des-
bloqueo haclendo posible la decisién por mayoria cualificada por parte del Con-
sejo.
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Dado que se trata de adaptar los procedimientos de decisién a las necesidades
de una Comunidad ampliada (confiando al Parlamento una funcién que permite el
desbloqueo), las adaptaciones a los tratados pueden basarse en el articulo 237 CEE
(y disposiciones correspondientes de los otros tratadns).

4. MODIFICACION DEL ARTICULO 235 CEE Y DISPOSICIONES CORRESPONDIEN-
TES DE LOS OTROS TRATADOS

Respecto a los articulos 235 CEE y 203 CEEA, debe mantenerse en principio
la unanimidad: en efecto, debe seguir siendo indispensable el consenso de todos
los miembros del Consejo para que puedan atribuirse nuevos. poderes de acci6n
a la Comunidad.

Pero, como ha indicado recientemente el Presidente Thorn en el discurso-
programa de la Comisién ante el Parlamento, puede considerarse una flexibili-
zacién del proceso de decisién en algunos casos. Cuando la Comunidad ha de-
terminado ya el contenido esencial de una nueva politica en un sector particular
(por ejemplo, medio ambiente), el Consejo deberia poder decidir, por unanimi-
dad y previa consulta al Parlamento, que los actos basicos que todavia se han
de tomar en dicho sector se adopten por mayoria cualificada y previa consulta
al Parlamento.

Asi, después de haber adoptado, seguin el procedimiento normal del articu-
lo 235 CEE o del articulo 203 CEEA, una =masa critica» de actos basicos en un
campo, el Consejo adoptaria, segin el mismo procedimiento, una decisién des-
cartando para el futuro la exigencia de la unanimidad en el campo en cuestidn.
Una concepcién anéloga se encuentra en la base del articulo 8 CEE (periodo de
transicién) que permite en su apartado 5 abreviar etapas por decisién undnime del
Consejo. .

Se procederia «mutatis mutandis» en el caso del articulo 95 CECA.

5. MODIFICACION DEL ARTICULO 155, CUARTO GUION CEE, Y DISPOSICIONES
CORRESPONDIENTES DEL TRATADO CEEA

En consideracién al aumento del trabajo del Consejo, se impone la modifica-
cién de los articulos 155, cuarto guiébn CEE, y 124, cuarto guién CEEA, de forma
que establezcan que la Comisién ejercerd las. competencias de ejecucién a me-
nos que el Consejo decida de otra manera.

Lo bien fundado de este enfoque {ya recogido en el «fresco-) nunca ha sido
puesto en duda (cf. en particular punto 8 del comunicado de la Cumbre de diciem-
bre de 1974 y pp. 46 y ss. del Informe de los Tres Sabios de 1979).

Sin embargo, habria que preclsar:

— Que las modalidades y condiciones para que la Comisién ejerza las com-
petencias de que se trate puede establecerlas el Consejo caso por caso.
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— Inspirdndose en €l Informe de los Tres Sabios, que al fijar el Consejo las
mencionadas modalidades y condiciones debe elegir entre un nimero exhaus-
tivo de férmulas descritas en un anexo a los tratados (por ejemplo, ausen-
cia de comité, comité consultivo, comité de gestién/reglamentacién, comité
llamado de salvaguardia}; asi, se evitarian a la vez la excesiva prolifera-
cién de las diferentes férmulas tipo de comités y los retrasos que la bus-
queda de tales férmulas ocasiona necesariamente.

— Que el Consejo puede reservarse en casos especificos el ejercer directa-
mente algunas de estas competencias.

6. TRADUCCION DE LAS SUGERENCIAS INCLUIDAS EN LA PRESENTE NOTA
EN ARTICULOS PARA INSERTAR EN EL TRATADO DE ADHESION

Las sugerencias anteriores podrian traducirse en articulos del tratado de adhe-
sién segin las férmulas que se indican como ejemplo en el anexo |.

7. CONCLUSION

Precisando en este punto su comunicacién del 12-11-82 («Inventario»}, la Co-
misién considera que deberian realizarse las siguientes adaptaciones a los tra-
tados, ocasionadas por la ampliacién, en aplicacién de los articulos 237, p. 2, CEE;
98 CECA y 205, p. 2, CEEA, con motivo de la adhesién de Espafia y Portugal:

— En los articulos 28, 51, 126, letra b), y 209 CEE, asi como en los articu-
los 54, pérrafo 2, 72 y 78, nono, CECA y en los articulos 7 y 183 CEEA,
sustituir la exigencia de la unanimidad por 1a de la mayoria cualificada.

— Para los actos que se tomaran sobre la base de los articulos 57, apartado 2,
99 y 100 CEE, establecer la posibilidad de decidir por mayoria cualificada
si el acto corresponde a la proposicién de la-Comisién y si el Parlamento
ha emitido un dictamen favorable por mayoria de sus miembros sobre esta
proposicién. ' .

— En los articulos 235 CEE y 203 CEEA, establecer que, una vez determinado
el contenido esencial de una politica nueva, el Consejo podrad decidir, por
unanimidad y previa consulta al Parlamento, pasar- a la mayoria cualificada,
con consulta al Parlamento, para adoptar actos de base todavia pendientes;
se procederia smutatis mutandis» en el. caso de! articulo 95 CECA.

— En los articulos 155, cuarto gui6n, CEE y 124, cuarto gui6én, CEEA, esta-
blecer que como norma general la Comisién es competente para la ges-
tibn y ejecucién de las normas establecidas por el Consejo; no obstante,
el Consejo podré fijar caso por caso las modalidades y condiciones de ejer-
ciclio de dichas competencias, eligiendo entre un nimero predeterminado
de comités tipo; igualmente podra reservarse en casos especificos el ejer-
cer directamente algunas de estas competencias.
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ANEXO 1|

DISPCSICIONES PARA LA ADAPTACION DE LOS TRATADOS

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

«En los articulos 28, 51, 126, letra b), y 209 CEE, asi como en los articu-
los 53, apartado 2, 72 y 78, nono, CECA y en los articulos 7, apartado 1.
y 183 CECA la palabra "la unanimidad” se sustitulrd por "la mayoria cuali-
ficada".»

«En el articulo 57, apartado 2, 'CEE se insertard el siguiente texto antes de
fa ultima frase:

"En dichas materlas, no obstante, e! Consejo decidirdA por mayoria cualifi-
cada si el acto corresponde a la propuesta de !a Comisién y si la Asam-
blea ha emitido un dictamen favorable sobre esta propuesta por mayorfa
de los miembros que la componen”.»

«En el articulo 99 CEE se afiadird un tercer parrafo redactado como sigue:
"No obstante, el Consejo decidird por mayoria cualificada si el acto co-
rresponde a la propuesta de la Comisién y si la Asamblea ha emitido un
dictamen favorable sobre esta propuesta por mayorfa de los miembros que
la componen”.s

«En el artfculo 100, parrafo 2, CEE se afiadirad el sigulente texto:

"Estas directivas se adoptardn por mayoria cualificada si el acto -corres-
ponde a la propuesta de la Comision y si la Asamblea ha emltido un dic-
tamen favorable sobre dicha propuesta por mayorfa de los miembros que
la componen’.»

En los articulos 235 CEE y 203 CEEA se afiadird un segundo pérrafo redac-
tado como sigue:

"No obstante, el Consejo decldird por mayoria cualificada a propuesta de
Ja Comisién y previa consulta a la Asamblea en los campos que "haya de-
terminado segin el procedimiento definido en el péarrafo anterlor'.s

«En el articulo 95, parrafo 1, CECA se afladird la sigulente frase:

“En los campos previamente determinados segin el mismo procedimiento,
podra emitirse el dictamen conforme de! Consejo por mayoria cualificada”.»
«El artfculo 155, cuarto gui6n, CEE se sustltuird por el texto sigulente:

“.— Ejerceréd las competenclas de ejecuclén de las normas que el Consejo
establezca. A reserva del articulo 205, el Consejo podré establecer
en las susodichas normas que las decisiones se adopten segun uno
de los procedimientos establecidos en el anexo V (°) del presente
tratado e igualmente podré reservarse en casos especificos el ejer-
cicio directo de algunas de tales competenclas’.»

«El articulo 124, cuarto gulén, CEEA se sustituird por el texto siguiente:

" Ejercerd las competencias de ejecucién de las normas que el Consejo
establezca. A reserva del articulo 179, el Consejo podrd establecer
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en las susodichas normas que las decisiones se adopten segin uno
de los procedimientos establecidos en el anexo VI {(°*) del presente

tratado e Iigualmente podr4 reservarse en casos especificos el ejer-
ciclo directo de algunas de tales competencias”.»

ANEXO 11

ANEXO V AL TRATADO CEE
ANEXO VI AL TRATADO CEEA

Procedimientos definldos en el articulo 155, cuarto gulén, CEE
Procedimientos déflnidos en el articulo 125, cuarto guién, CEEA

1.

Procedimiento tipo llamado «Comité de consultan:

«El Comité creado junto a la Comisién deliberar4 sobre las sollcitudes de
dictamen que ésta formule. Al solicitar el dictamen del Comité, la Comision
podré establecer el plazo en el que deberd emitirse el dictamen. Las delibe-
raclones del Comité no ir4n seguidas de votacién. No obstante, los miembros
del Comité podrén exigir que su opinién quede consignada en el acta.»

Procedimiento tipo llamado «Comité de gesti6n»:

«El representante de la Comlsidn someterd al Comité creado junto a la
Comisién y presidido por un representante suyo un proyecto de las medidas
que han de tomarse. El Comité emitird su dictamen sobre dicho proyecto
en un plazo que el Presidente podrs fifar en funcién de la urgencla del asun-
to en cuestién. Se pronunciard por la mayoria prevista en el articulo 148,
apartado 2, CEE [118, apartado 2, CEEA] para la adopcién de las decislones
que el Consejo debe adoptar a propuesta de la Comisién. Al efectuarse las
votaciones en el Comité, los votos de los representantes de los Estados miem-
bros se ponderarén, tal como esta previsto, en el articulo precitado. El Pre-
sidente no tomard parte en la votacién.

La Comisién adoptard medlidas que seran inmedlatamente aplicables. No
obstante, sl no son conformes con el dictamen emitido por el Comlité, la Co-
misién las remitird inmediatamente a! Consejo. En tal caso, la Comislén po-
dré aplazar en [...] como maximo a contar desde dicha comunicaclén la apli-
cacién de las medidas que habfa decidido.

El Consejo, por mayorfa cuallficada, podrd adoptar una decisién diferente
en el plazo de [...].»

(®) Este anexo contendrfa las distintas férmulas tipo de comlité (ver snexo I1).
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Procedimiento tipo llamado «Comité de reglamentaci6n»:

«El representante de la Comisién someterd al Comité creado junto a la
Comisién y presidida por un representante suyo un proyecto de las medidas
aue han de tomarse. El Comité emitird su dictamen sobre dicho proyecto en
un plazo que el Presidente podrad fijar en funcién de la urgencia del asunto
en cuestién. Se pronunciard por la mayoria prevista en el articulo 148, apar-
tado 2, CEE [118, apartado 2, CEEA] para la adopcién de las decisiones que
el Consejo debe adoptar a propuesta de la Comisién. Al efectuarse las vota-
ciones en el Comité, los votos de los representantes de los Estados miembros
se ponderardn tal como estd previsto en el articulo precitado. El Presidente
no tomaré parte en {a votacion.

La Comisi6én adoptar4 las medidas proyectadas cuando sean conformes con
el dictamen del Comité.

Cuando las medidas proyectadas no sean conformes con el dictamen del
Comité o a falta de dictamen, la Comisién someterd sin tardar al Consejo
una propuesta relativa a las medidas que hay que tomar. El Consejo decidird
por mayoria cualificada. A

Si al cabo de un plazo de [...] a contar desde la propuesta el Consejo
no ha decidido, la Comisién aprobard las medidas propuestas.»

Procedimiento tipo llamado «Comité de salvaguardian:

«El representante de la Comisi6én someterd al Comité creado junto a la
Comisién y presidido por un representante suyo a més tardar [...] un pro-
yecto de las medidas que han de tomarse. €l Comité deliberaré en un plazo
que el Presidente podré fijarle en funcién de la urgencia.

Las deliberaciones del Comité no ir&n seguidas de votacién. No obstante,
los miembros del Comité podran exigir que su opinién quede consignada en el
acta. €n un plazo de [...] después de la deliberacién de! Comité, la Comi-
sién adoptard una medida que comunicard a los Estados miembros y que
serd aplicable al término de un plazo de [...] si ningin Estado ha recurrido
al Consejo durante dicho plazo.

A peticién de un Estado miembro, el Consejo, por mayoria cualificada, po-
dra reformar la decisién de la Comisién.

La decisién de la Comisién serd aplicable al término de un plazo de [...]
a contar del dia en que se recurri6 al Consejo si éste no ha decidido en
dicho plazo.»
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