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1. INTRODUCCION
Objetivo, alcance y método de elaboracion .'del informe:

1.1. Este informe tiene como objetivo realizar una evaluacién sistemética
de los procedimientos comunitarios y nacionales de gestién de las solicitu-
des de ayuda y de pago. En efecto, limitar el anélisis a los procedimientos
comunitarios de gestién del FSE tendria sélo un alcance relativo, ya que
estos procedimientos tienen su prolongacién en los Estados miembros, al ser
éstos los encargados de determinadas funciones, como la recepcién de las
solicitudes de ayuda y de pago, su tramitacién y su garantfa o certificacién.
Los procedimientos nacionales y los comunitarios constituyen un. todo y no
puede hacerse un anélisis critico de una parte sin tener en cuenta la otra.
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1.2
(a) .

(b)

©

1.3
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La investigacién se ha efectuado conforme al esquema siguiente:

se ha basado en el examen —casi continuo— de los procedlmlentos de
los servicios del Fondo. Estos procedimientos se refieren a la tramita-
. cién de las solicitudes de ayuda y de pago, los controles «in situ», el
analisis de los proyectos aprobados y la organizacién administrativa;

ademas, se han visitado todos los Estados miembros de la Comunidad,
excepto Espafia y Portugal, cuyo examen seria prematuro, con el fin
de identificar los procedimientos y sistemas aplicados en el marco del
FSE. Estos se refieren principalmente a la intervencién de las autorida-
des nacionales encargadas de presentar al FSE las solicitudes-de ayuda
y de pago, los principales tipos de organismos y de solicitudes de
ayuda, los sistemas de certificacién y de control y los flujos financieros;

por ultimo, a partir del inventario de los procedimientos se ha realiza-
do un examen de los puntos fuertes y de las debilidades.

Una primera fase de la investigacién se desarrollé siguiendo este es-

quema, desde el ultimo trimestre de 1981 hasta el primer trimestre de 1984
y permitié analizar el sistema y los procedimientos del antiguo Fondo (1),
tras el estudio de alrededor de 200 expedientes de ayuda y de pago.

(1) Los reglamentos y decisiones indicados a continuacién, que fueron de aplica-

cién para el antiguo Fondo, a pesar de estar derogados, siguen siendo de aplicacién a

los

proyectos cuya solicitud se presenté antes del 1 de octubre de 1983.

" Decisién 71/66/CEE del Consejo, de_z 1 de febrero de 1971, DO L 28, de 4 de fe-

brero de 1971, pég. 15.

Decisién 77/801/CEE del Consejo, de 20 de dicicmbre de 1977, DO L 337, de 27 de
diciembre de 1977, pég. 8.

Reglamento (CEE) nim. 2396/71 del Consejo, de 8 de noviembre de 1971, DO
L 249, de 10 de noviembre de 1971, pig. 54.

Reglamento (CEE) nim. 2893/77 del Conse]o, de 20 de diciembre de 1977 DO
L 337, de 27 de diciembre de 1977, pég. |

Reglamento (CEE) nim. 858/72 del Consejo, de 24 de abril de 1972, DO L 101,
de 28 de abril de 1972, pag. 3.

Reglamento (CEE) ndim. 2894/77 del Consejo, de 20 de diciembre de 1977, DO
L 337, de 27 de diciembre de 1977, p4g. 5. '

-Decisi6én 78/742/CEE de la Comisién, de 27 de junio de 1978, DO L 248, de 1t de

septiembre de 1978, pég. 1.

Decisién 81/979/CEE de la Comisién, de 10 -de noviembre de 1981, DO L 360, de
15 de diciembre de 1981, pag. 34. ' '

Decisién 78/706/CEE de la Comisién, de 27 de julio de 1978, DO L238 de 30 de
agosto de 1978, péag. 20.
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1.4. La actualizacién de los resultados asi obtenidos era-indispensable,
debido a las numerosas modificaciones, tanto a nivel de los Estados miem-
bros como de la Comunidad, resultantes de la entrada en vigor de un nuevo
Fondo €l 23 de octubre de 1983 (2). Se efectué una segunda investigacién
durante el dltimo cuatrimestre de 1986. Se apoy6, como la primera, en el
inventario continuo de los procedimientos de los servicios del Fondo y se
realiz6 una nueva serie de visitas a los mismos Estados miembros. Ademds,
el examen se basa en el control de alrededor de 1.000 solicitudes de ayuda
aprobadas desde 1984 y 170 pagos del saldo abonados en 1986 sobre acuer-
dos de 1984; este control se realizé bien en los servicios de la Comisién o
en los Estados miembros.

Presentacion del Fondo Social Europeo (FSE)
Principales reglamentos y decisiones

1.5. El actual Fondo (1) entré en vigor el 23 de octubre de 1983. Se
rige por:

Reglamento (CEE) ndm. 3039/78 del Consejo, de 18 de diciembre de 1978, DO
L 361, de 23 de diciembre de 1978, pag. 3.

Reglamento (CEE) num. 2895/77 del Consejo, de 20 de diciembre de 1977, DO
L 337, de 27 de diciembre de 1977, pdg. 7.

Decisién 72/428/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1972, DO L 291, de
28 de diciembre de 1972, pag. 158.

Decisién 77/802/CEE del Consejo, de 20 de diciembre de 1977, DO L 337, de
27 de diciembre de 1977, pag. 10.

Decisién 76/206/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, DO L 39, de 14 de
febrero de 1976, pag. 39.

Decisién 77/803/CEE del Consejo, de 20 de diciembre de 1977, DO L 337, de
27 de diciembre de 1977, pég. 12.

Decisién 75/459/CEE del Consejo, de 22 de julio de 1975, DO L 199, de 30 de
julio de 1975, pég. 36.

Decisién 87/1036/CEE del Consejo, de 18 de diciembre de 1978, DO L 374, de
30 de diciembre de 1978, pdg. 37.

Decisién 77/804/CEE del Consejo, de- 20 de diciembre de 1977, DO L 337, de
27 de diciembre de 1977, pdg. 14.

(2) Decisién 83/516/CEE, de 17 de octubre de 1983, DO L 289, de 22 de octu-

bre de 1983, pdg. 38.
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(d)
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la Decisién 83/516/CEE del Consejo, de 17 de octubre de 1983 (2),
sobre las funciones del FSE;

la Decisién 85/568/CEE del Consejo, de 20 de diciembre de 1985 (3),
por la que se modifica, como consecuencia de la adhesién de Espafia y

Portugal, la Decisién 83/516/CEE (2) sobre las funciones del FSE;

el Reglamento (CEE) nim. 2950/83 del Consejo, de 17 de octubre
de 1983 (4), por el que se aplica la Decisién 83/516/CEE (2) sobre
las funciones del FSE;

el Reglamento (CEE) nam. 3823/85 del Consejo, de 20 de diciembre
de 1985 (5), por el que se modifica, como consecuencia de la adhe-
sién de Espafia y de Portugal, el Reglamento (CEE) nim. 2950/83 (4),
por el que se establece la aplicacién de la Decisién 83/516/CEE (2)
sobre las funciones del FSE;

el Reglamento (CEE) nim. 3824/85 del Consejo, de 20 de diciembre
de 1985 (6), por el que se modifica, para su ampliacién a los traba-
jadores auténomos, el Reglamento (CEE) nim. 2950/83 (4), por el
que se establece la aplicacién de la Decisién 83/516/CEE (2) sobre
las funciones del FSE;

la Decisién 83/673/CEE de la Comisién, de 22 de diciembre de
1983 (7), sobre la gestién del FSE;

(3) Decisién 85/568/CEE del Consejo, de 20 de diciembre de 1985, DO L 370, de

31 de diciembre de 1985, pag. 40.

(4) Reglamento (CEE) ndm. 2950/83, de 17 de octubre de 1983, DO L 289, de

22 de octubre de 1983, pag. 1.

(5) Reglamento (CEE) num. 2823/85, de 20 de diciembre de 1985, DO L 370, de

31 de diciembre de 1985, pég. 23.

(6) Reglamento (CEE) num. 3824/85, de 20 de diciembre de 1985, DO L 370, de

31 de diciembre de 1985, pég. 25.

(7) Decisién 83/673/CEE, de 22 de diciembre de 1983, DO L 377, de 31 de di-

ciembre de 1983, pég. 1.
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(g) las orientaciones de la Comisién para las gestién del FSE (8.a 12).

Misiones, objetivos y medidas
1.6. La Decisién (2) define las funciones del FSE, a saber:

(a) «el Fondo debe llegar a ser un instrumento més activo al servicio de
una -politica de promocién del empleon»; '

(b) «las funciones del Fondo consisten en participar. en la financiacién de
acciones de formacién profesional, de promocién del empleo y de mo-
vilidad geografica»;

(¢) «el Fondo debe adoptar, respetando el principio de solidaridad comu-
nitaria, la mds eficaz y coherente contribucién posible a la solucién
de los problemas mds graves y, sobre todo, a la lucha contra el paro,
incluido el subempleo estructural, asi como a la promocién del em-
pleo de los grupos mds afectados».

En este marco, la misma Decisién (13) precisa que «el Fondo favorecerd
la aplicacién de politicas que tiendan, por un lado, a proporcionar a la
mano de obra la cualificacién profesional necesaria para obtener un empleo
estable y, por otro lado, a desarrollar las posibilidades de empleo. Contri-

(8) ~Comunicacién 84/C 5/03 de la Comisién, relativa a las orientaciones de ges-
tién del FSE durante los ejercicios 1984 a 1986, DO C 5, de 10 de enero de 1984, p4-
gina 2.

(9) Comunicacién 84/C 126/03 de la Comisién, relativa a las orientaciones para
la gestién del FSE durante los ejercicios 1985 a 1987, DO C 126, de 12 de mayo de
1984, pég. 3.

(10) Decisién 85/261/CEE de la Comisién, relativa a las orientaciones para la
gestion del FSE durante los ejercicios 1986 a 1988. DO L 133, de 22 de mayo de
1985, pdag. 26.

(11) Decisién 86/221/CEE de la Comisién, relativa a las orientaciones para la
gestién del FSE durante los ejercicios 1987 a 1989, DO L 153, de 7 de junio de 1986,
.pég.. 59. . . ,

(12) Decisién 87/329/CEE de la Comisién, relativa a las orientaciones para la
gestién del FSE para los ejercicios 1988 a 1990, DO L 167, de 26 de junio de 1987,
pég. 56. ' '

(13) Articulo 1, apartado 1, de la Decisién (2).
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buird éspécialm'ente a la insercién e integracién socioprofesional de los jé-
venes y de los trabajadores menos favorecidos, a la adaptacién de la mano
‘de obra, al desarrollo del mercado del trabajo y a los cambios tecnolégicos,
asi como a la reduccién de los desequilibrios regionales del mercado del
empleo».

1.7. En cuanto a los grupos sociales a los que se dirige, el FSE tiende a
«fomentar €l empleo de los jévenes de menos de 25 afios de edad» (como
minimo el 75 por 100 de los créditos disponibles) «especialmente de aque-
llos cuyas posibilidades de encontrar un empleo sean particularmente escasas,
en especial por ausencia de formacién profesional o por falta de su forma-
ci6n, asi como de aquellos otros que se hallen en situacién de paro prolon-
gado» (14). El Fondo se dirige también a fomentar el empleo de las siguien-
tes personas de mis de 25 afnos: '

(a) «desempleados, en peligro de desempleo o subempleados y, sobre todo,
los que se hallen en situacién de paro prolongado;

(b) mujeres que deseen reanudar una actividad profesional;
(c) minusvélidos con posibilidades de incorporarse al mercado de trabajo;

(d) trabajadores emigrantes que cambien o hayan cambiado de lugar de
residencia dentro de la Comunidad, o que hayan trasladado su resi-
dencia a la Comunidad para ejercer una actividad profesional, asi
como los miembros de su familia;

(e) empleados principalmente en pequefias y medianas empresas, cuya
reconversién profesional se haya hecho necesaria para poder introducir
‘nuevas tecnologias o para poder mejorar las técnicas de gestién de
dichas empresas» (15).

«La ayuda del Fondo podr4 ser asimismo concedida a las personas que han
de ejercer actividades de formador, de experto en orientacién profesional o
en colocacién, o de agente de desarrollo» (16).

{14) . Articulo 4, apartado 1, de la Decisién (2).
(15) Articulo 4, apartado 2, de la Decisién (2).
(16) Articulo 4, apartado 3, de la Decisién (2).
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1.8. Al igual que en el antiguo Fondo, el tinico medio de actuacién es la
subvencién de acciones emprendidas en los Estados miembros y (co)finan-
ciadas por el sector pablico. «El Fondo participard en la financiacién de
acciones (17):

(a) de formacién y orientacién profesional
(b) de contratacién y apoyo salarial;

(c) de reinstalacién e integracién socioprofesional en el marco de la mo-
vilidad geogréfica;

(d) de prestaciébn de servicios y asesoramiento técnico para la creacién de
empleos.»

«La ayuda del Fondo serd concedida en la proporcién del 50 por 100 de
los gastos pertinentes (18), sin que pueda rebasar no obstante el importe
de la contribucién financiera aportada por los poderes ptblicos del Estado
miembro interesado» (19).

1.9. De conformidad con la Decisién 85/568/CEE (3), el 44,5 por 100
de los créditos disponibles para acciones generales (20) se reserva en favor
de regiones «caracterizadas por un desequilibrio particularmente grave y
prolongado del empleo» (21) (en adelante se utilizard la denominacién «re-
giones desfavorecidas» que aparece en el Presupuesto); se trata de Grecia,
los departamentos franceses de ultramar, Irlanda, el Mezzogiorno italiano,
Irlanda del Norte, las regiones auténomas de Andalucia, Canarias, Castilla-
Le6n, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia y Murcia y las ‘ciudades
de Ceuta y Melilla en Espafia, y Portugal (21). Los créditos restantes, seglin
la misma Decisién, se concentrardn en acciones en favor del empleo en las

(17) Articulo 1, apartado 2, de la Decisién (2).

(18) La ayuda cubre la totalidad de los gastos subvencionables sélo en .el caso
de proyecos especificos que tengan como finalidad examinar la eficacia de los proyectos
a los que se concede ayuda del Fondo.

(19) Articulo 5, apartado 1, de la Decisién (2).

(20) Las acciones generales estdn definidas en el artfculo 3, apartado 1, de la
Decisién (2); los créditos previstos para la ayuda del Fondo a dichas acciones no pue-
den ser inferiores cada afio, al 95 por 100 de los créditos disponibles [artfculo 7,
apartado 2, de la Decisién (2)].

(21) .Artciculo 1 de la Decisién (2).
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demés zonas que presenten un paro elevado y prolongado y/o se hallen en
reestructuracién industrial y sectorial (21). Finalmente, en el caso de accio-
nes realizadas en favor de «regiones desfavorecidas», la ayuda del Fondo
serd incrementada en un 10 por 100 (22).

1.10. El respeto de los grupos sociales, de los tipos de proyectos, de los
tipos de gastos y de la distincién entre «regiones desfavorecidas» y las de-
mds regiones, que se tratan en los puntos 1.3 a 1.5, respectivamente, deter-
mina la elegibilidad de las acciones presentadas al FSE.

1.11. A corto plazo, las prioridades delimitan los grupos sociales en favor
de los cuales determinadas actividades podrdn beneficiarse de la ayuda del
FSE; en algunos casos, los grupos sociales y las actividades correspondientes
no tienen ninguna limitacién regional; en otros casos, deben limitarse o
- bien-a «regiones desfavorecidas» o bien a un conjunto de regiones que, ade-
més de «regiones desfavorecidas», incluye zonas de desempleo elevado y
prolongado y/o en reestructuracién industrial o sectorial (23). Estas priori-
dades se definen en las orientaciones para la gestién del FSE (8 a 12). Segiin
la Decisién 83/516/CEE (24), las orientaciones para la gestién del FSE
serdn revisadas anualmente por la Comisién durante el primer trimestre de
cada ejercicio y las nuevas orientaciones para los tres afios siguientes a
dicho ejercicio se aplicardn a las concesiones del ejercicio siguiente. En ellas
se tiene en cuenta la necesidad de favorecer un desarrollo arménico de la
Comunidad y responden a las prioridades comunitarias definidas por el Con-
sejo, .y- en especial a los programas de actuacién en el dmbito del empleo y
de la formaci6én profesional. La Comisién envia al Parlamento y al Consejo
esas orientaciones (25), que habrd elaborado tras consulta con los Estados
miembros —sometiéndolas al dictamen previo del Comité del Fondo— y
teniendo en cuenta las opiniones emitidas, en su caso, por el Parlamento.

1.12. El presupuestb del FSE, del que figura una sinbpsis en el cuadro 1,
refleja también una cierta eleccién a corto plazo y, como se trata de gastos
no obligatorios, la dltima palabra le corresponde al Parlamento Europeo,

(22) Articulo 5, apartado 2, de la Decisién (2); articulo 1, apartado 1, del Re-
glamento (5). ]

(23) Articulo'7, apartado 3, de la Decisién (2).

(24) Articulo 6, apartado 1, de la Decisién (2).

(25) Articulo 6, apartado 2, de la Decisién (2).
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cuya Unica atribucién es la de poder determinar el volumen total del Presu-
puesto anual. En efecto, no puede modificar las orientaciones de gestién
de un ejercicio dado, ya que éstas han sido definidas al comienzo del ejer-
cicio precedente, mientras que el Presupuesto se establece al final del ejer-
cicio. Del procedimiento derivado del reparto de poderes entre las institu-
ciones resulta que el Parlamento, que tiene la dltima palabra en el campo
presupuestario, no puede siquiera corregir los criterios que sirven de base
al proyecto de presupuesto.

CuaDRO 1: Presupuesto del FSE 1986

Titulo Créditos de compromiso| Créditos de pago
Acciones generales Articulo
en favor de I}g}g)&t)e % I ('Z"éo(;;e %
J6évenes de menos de 25 '
afios + regiones desfavo-
recidas ... ... ... ... ... 6000 709.950.000 29,95 518.050.000 25,48
Otras regiones ... ... ... ... 6001 1.064.875.000 44,92 817.110.000 40,20
Personas mayores de 25
afios + regiones desfavo-
recidas ... ... ... .. 6010 | 190.950.000 805 | 159.010.000 7,82
Otras regiones ... ... ... ... 6011 286.325.000 12,08 199.260.000 9,80
Acciones especfficas ... ... 610 | 110.400.000 500 |  48.140.000 2,36
Acciones  comprometidas
antes de 1984 ... ... ... 607 — 134.630.000 6,62
Acciones comprometidas
antes de 1984 ... ... ... —_ 155.730.000 7,66
Acciones comprometidas
antes de 1984 ... ... ... 609 — 1.070.000 0,06
TOTAL ... ... ... 2.370.500.000 100,00 (2.033.000.000f 100,00

1.13. Cuando los créditos disponibles en determinadas partidas presupues-
tarias no permiten financiar en su totalidad las solicitudes subvencionables
y prioritarias, se procede a una reduccién de las partidas presupuestarias afec-
tadas. La reduccién de las correspondientes a las acciones generales en
favor de «regiones desfavorecidas» (6000 y 6010) ha sido siempre «lineal»,
es decir, igual para todas las «regiones desfavorecidas»: el porcentaje de
reduccibn se fija en funcién de la relacién entre el volumen de créditos dis-
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ponibles en la partida presupuestaria correspondiente y el de las solicitudes
de ayuda subvencionables y prioritarias relativas a esa partida. En los ejer-
cicios 1984 y 1985 la reduccién aplicada a las dos partidas presupuestarias
de acciones generales en favor de «otras regiones» (6001 y 6011) fue «pon-
derada». Desde el acuerdo de aprobacién del ejercicio 1986, la reduccién
de estas dos partidas es también «lineal».

Aplicacién
1.14. En lo que se refiere a la planificacién de la concesién de ayudas:

(a) los Estados miembros presentardn las solicitudes de ayuda con arreglo
a un nuevo impreso anexo a la Decisién 83/673/CEE (7) y designarén
al «organismo para el que se solicita la ayuda» (26), asi como al
«destinatario del pago» (27), que no siempre coinciden;

(b) ‘la tramitacién de las solicitudes de ayuda se har4 en los servicios
del FSE;

(c) la Comisién someterd las solicitudes de ayuda al examen del Comité
del FSE (28) y las aprobara si cumplen las condiciones fijadas por las
normas y decisiones que rigen en la materia; cada uno de los importes
totales aprobados por articulo presupuestario y por Estado miembro y
resultante de la aplicacién de la reducci6n lineal se repartird entre las

- solicitudes subvencionables y prioritarias, tras consulta con los Esta-
dos miembros.

1.15. En cuanto a los pagos:
(a) en la fecha de comienzo prevista se abonar4 un anticipo del 50 por 100
de la ayuda concedida para acciones generales (20). Cuando esta fe-

cha sea anterior a la del acuerdo de aprobacién, el pago se efectuard

(26) Punto 3 del anexo 1 de la Decisién (4).

(27) Punto 20 del anexo 1 de la Decisién 4).

(28) Decisién 85/517/CEE, de 17 de octubre de 1983, DO L 289, de 22 de octu-
bre de 1983, articulo 1, apartado 1, pag. 42.
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inmediatamente después de éste. En las acciones especificas (29), la
aprobacién de la solicitud de ayuda implicard el pago de un primer
anticipo por un importe igual al 30 por 100 de la ayuda concedida.
Podré pagarse un segundo anticipo, de hasta el 30 por 100, desde el
momento en que el Estado miembro interesado certifique que se ha
realizado 1a mitad del proyecto;

las solicitudes de pago del saldo deberdn presentarse con arreglo al
impreso que figura en el anexo 2 de la Decisién 83/673/CEE (7), que
incluye, entre otros datos, la descripcién del contenido y de los resul-

- tados y el desglose de los gastos efectivos y de la financiacién del pro-

yecto;

los servicios del FSE procederdn a la tramitacién de las solicitudes de
pago del saldo y, en su caso, efectuardn controles «in situ».

En cuanto a los controles «in situ»:

¢l Estado miembro procurara que la Comisién ténga acceso a las infor-
maciones necesarias para poder evaluar los objetivos y el contehido de
las solicitudes, el desarrollo, la financiacién y los resultados de las
operaciones. Los Estados miembros pondradn a disposicién de la Comi-
sién los justificantes de la certificacién general y contable de los datos
que figuren en las solicitudes de pago y prestaran a la Comisién la
asistencia necesaria para realizar la comprobacién. La Comisién les
avisard de las verificaciones con la antelacién suficiente. En ellas po-
drén participar representantes del Estado miembro. A mstanc1as de la
Comisién y con el acuerdo del Estado miembro las verificaciones po-
drian ser efectuadas por las instancias nacionales competentes en . la
materia. En ellas podran participar representantes de la Comisién (30);

‘la Comisién, sin perjuicio de los controles efectuados por los Estados

miembros; «podré efectuar comprobaciones “in situ”. Las comproba-
ciones del contenido de cualquier solicitud- de pago podrén hacerse

(29) Las acciones especificas estdn definidas en el articulo 3, apartado .2, de la

Decisién (2); los créditos previstos para la ayuda del Fondo a dichas acciones no
pueden ser superiores, cada afio, al 5 por 100 de los créditos disponibles [artfculo 7,
apartado 2, de la Decisién (2)].

(30) Articulo 7, apartados 3, 4 y 5 del Reglamento (4).
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mediante un sondeo representativo. Antes de proceder a una compro-
bacién, la Comisién fijard, de acuerdo con el Estado miembro intere-

" sado, el porcentajé en funcién de las circunstancias materiales y técni-

1.17.

.cas que concurran en la operacién de que se trate. Si el resultado del

sondeo da lugar a una reduccién, ésta se aplicard proporcionalmente
al conjunto de la cantidad cuyo pago haya sido solicitado, una vez que
el Estado miembro interesado haya formulado sus observaciones» (31).

En cuanto a la organizacién, hasta octubre de 1987 la Direccién

del FSE se componia de cuatro divisiones cuyas tareas estaban definidas por
sectores. En noviembre de 1987 la Comisién reorganizé los Servicios del FSE,
que en la actualidad se componen de cinco divisiones, una de las cuales se
encarga de las cuestiones de coordinacién, programacién y administracién,
y las otras cuatro de la gestién de los expedientes por zonas geogréficas.
1.18. Habida cuenta de sus estructuras administrativas, los Estados miem-
bros tienen la plena responsabilidad de las actividades. siguientes:

(a)
(b)
(©

(d)
©

la presentacién al FSE de las solicitudes de ayuda con arreglb al formu-

-lario previsto;

la eventual agrupacién de solicitudes de ayuda;

la presentacién de las solicitudes de pagob de saldo en el impreso pre-
visto y su certificacién, lo que implica la identificacién y verificacién
de la elegibilidad;

la gestién de las actividades cofinanciadas o reembolsadas;

en algunos casos, €l pago a los organismos beneficiarios finales de la
ayuda.

1.19. Enla geétién anual nacional del FSE participa una serie de égentes:

(a) .

(b)

las instancias nacionales responsables de la presentacién de las solici-
tudes de ayuda y de pago;

las autoridades responsables de las certificaciones, centralizadas o des-

centralizadas;

(31) Articulo 7, apartados 1 y 2 del Reglamento (4).
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(c) los organismos «para los que se solicita la ayuda» (26);
(d) los «destinatarios del pago» (27) para el FSE (el destinatario ﬁﬁmario) ;

(e) los organismos piblicos que se encargan total o parcialmente de la finan-
ciacién de los proyectos;

(f) los organismos que realizan las acciones;
(g) los destinatarios finales del pago:

(i) cuando la ayuda del Fondo es un reembolso (de hasta el 50 por
100) de gastos pdblicos, el destinatario final del pago de la ayu-
da del FSE es un organismo ptiblico o un organismo privado de
interés piblico cuyo presupuesto corre a cargo del Estado. Dicho
organismo realiza por si mismo los proyectos o subvenciona los
realizados por otros, que, en este caso, no reciben la ayuda
del FSE;

(ii) en caso de cofinanciacién complementaria a la ayuda publica na-
cional, el destinatario final del pago de la ayuda del FSE es el
que realiza los proyectos; en la mayor parte de los casos son
organismos privados;

¢h) los organismos de control.
Muchos organismos poseen mds de una de las caracteristicas enunciadas
de (c) a (g).

2. PROCEDIMIENTOS DE PREPARACION EN MATERIA
DE REGLAMENTOS, DECISIONES Y ORIENTACIONES
PARA LA GESTION DEL FSE

2.1. Los reglamentos y determinadas decisiones son competencia del Con-
sejo, mientras otras decisiones y las orientaciones para la gestién del FSE
son responsabilidad de la Comisi6n, si bien estdn sometidas al dictamen del
Comité del FSE.
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Observaciones

2.2. En este 4mbito, las opciones elegidas no siempre estin fundadas en
un anélisis de las necesidades y de los problemas, en propuestas de politicas
alternativas o en evaluaciones de:las politicas en curso o ya realizadas. Asi
en el marco del antiguo Fondo, la ampliacién de la politica seguida (nuevos
reglamentos, nuevos aspectos incluidos en las orientaciones) o los reajustes
en este campo (modificaciones de las orientaciones) no se fundamentaban
en estudios sisteméaticos de coste-eficacia; sélo en muy contadas ocasiones los
estudios preparatorios y las experiencias piloto han inspirado la elaboracién
de reglamentos y orientaciones. Igualmente, la dltima reforma del Fondo,
que consiste principalmente en medidas por lo general ya existentes y cofinan-
ciadas por el FSE en el marco del anterior Fondo (32), no se ha basado en
evaluaciones suficientemente significativas de la eficiencia y la eﬁcacna de
esas medidas.

2.3. Las primeras orientaciones para:la gestion del Fondo actual (1984-
1986) se refieren explicitamente a los objetivos comunitarios en materia de
empleo 'y de formacién profesional definidos en varias resoluciones del Con-
sejo (8). El Tribunal estima que estas primeras orientaciones se apoyan en
un' conocimiento «generalista» de:

(a) las acciones realizadas en los Estados miembros
(b) la-situacién econémica y social en la Comunidad; -

(c) los desequilibrios que en ella existen, especialmente en el d4mbito del
empleo, y que afectan sobre todo a ciertos grupos sociales (jévenes,
personas en situacién de paro prolongado, mujeres, emigrantes, minus-
vélidos);

(d) ‘los medios disponibles para corregirlos (nuevas tecnologias, pequefias
y medianas empresas, reestructuracién de empresas, agentes de desarro-
llo, iniciativas locales, creacién de empresas).

(32) ‘Se trata prmc1palmente de una reorientacién de los anuguas acciones con
nuevos énfasis y prioridades.
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Se puede afirmar que no ha habido un anélisis coste-eficacia de las medidas
aprobadas y de las posibles medidas alternativas ni un examen sistemético
.de las acciones subvencionadas en el marco del antiguo Fondo. Las modi-
ficaciones anuales de las orientaciones (1985-1987, 1986-1988, 1987-1989) no
se basan en un andlisis de la eficacia de la politica seguida, sino que reflejan
un cierto esfuerzo de la Comisién por considerar prioritarias un niimero méas
reducido de acciones al incidir sobre una mayor precisién y/o una mayor
eficacia (por ejemplo, fijacién de la duracién minima de la formacién, del
porcentaje minimo de personal que debe verse afectado para que la reestruc:
turacién de una empresa sea prioritaria, del tipo de empleos prioritarios
para las ayudas a la contratacién).

2.4. La Comunidad sélo ha aplicado o aplica el instrumento de subven-
cién a proyectos emprendidos en los Estados miembros relativos a formacién
profesional y, en menor medida, a la contratacién. Esta subvencién, que se
condiciona a una ayuda piblica de por lo menos igual cuantia, es.-—en su
mayor parte— un reembolso de gastos realizados por organismos piblicos.
Desde el punto de vista de laeficacia, hubieran podido o podrian conside-
rarse otros instrumentos, tales como la subvencién comunitaria a acciones
de formacién llevadas a cabo por empresas privadas que no cuenten con
ayuda publica nacional y la coordinacién intensiva de proyectos de inversién,
de formacién, de empleo y de investigacién. En el'mismo orden de ideas, una
bisqueda aniloga de eficacia justificaba la propuesta —no aceptada— de
la Comisién dirigida a sufragar las prestaciones de agentes de desarrollo
incluso si éstos no fueran beneficiarios de acciones de formacién profesional.
2.5. Los objetivos se formulan de una manera muy general, a todos los
niveles. Asi, en lo que se refiere al Fondo actual, los objetivos que figuran
en los reglamentos y decisiones del Consejo y de la Comisi6n son de caréicter
general y las mismas orientaciones no siempre permiten definir de una ma-
nera rigurosa los criterios de subvencién y de prioridad. A pesar del esfuerzo
realizado en el FSE para concretar mejor las orientaciones, que muchas
veces resultan en una mejor definicién de los grupos objetivos, de los obje-
tivos y de las acciones, falta por aclarar una serie de criterios de eleccién y
se observan coincidencias entre determinadas orientaciones.

2.6. Toda una serie de conceptos fundamentales para la gestién del Fondo
(parado, amenazado de paro, subempleado, minusvélido, trabajador. emi-
grante, pequefias y medianas empresas, formacién profesional) carece de una
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definicién comtin, por lo que ha habido que limitarse a utilizar las diferentes
definiciones nacionales.

2.7. La reduccién aplicada tiene como finalidad equilibrar el volumen de
los créditos disponibles con el de las solicitudes de ayuda. En una primera
fase se calcula un porcentaje de reduccién por articulo presupuestario te-
niendo en cuenta el volumen de créditos y las solicitudes de ayuda de cada
articulo. A continuacién la Comisién inicia consultas con'cada uno de los
Estados miembros de las que resulta la aplicacién de la reduccién a cada
articulo: bien lineal- sobre todos los proyectos o haciendo recaer la carga
de la reducci6n en los proyectos de un nimero limitado de organismos. Tras
las consultas, se tiene m4s en cuenta la situacién financiera de los organis-
mos beneficiarios de los pagos de las ayudas que consideraciones de eficacia
tales como contratacién o formacién adecuada en relacién al mercado labo-
ral. Por otro lado, el procedimiento de reduccién aumenta adn mds la frag-
mentacién de las ayudas concedidas.

2.8. Por dltimo, mientras en el antiguo Fondo la financiacién de un pro-
yecto —ya fuera anual, plurianual o a caballo entre dos ejercicios— era
objeto de una sola decisién, en el actual la decisién de financiacién se in-
serta en el marco del ejercicio presupuestario y se limita a tramos anuales
de proyectos. En consecuencia, sélo se tienen que justificar las actuaciones
efectuadas en el transcurso del ejercicio presupuestario de que se trate, lo
que supone muy a menudo la imposibilidad de emitir un juicio sobre la buena
gestién financiera de los proyectos en su totalidad.

3. PROCEDIMIENTOS DE GESTION EN LA DIRECCION DEL FSE
3.1. . El inventario de estos procedimientos, tanto del nuevo como del anti-
guo Fondo, se ha realizado, por una parte, a partir de los reglamentos, deci-
siones y comunicaciones publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y de’las notas internas enviadas o no a los Estados miembros (sin
publicacién oficial). Por otra parte, los procedimientos menos formalizados
fueron examinados con la ayuda de los funcionarios encargados de ellos.
Por ultimo, el examen de los expedientes permitié completar este inventario.

3.2. Estos procedimientos se refieren fundamentalmente a los criterios para
juzgar que los acuerdos de aprobacién y de pago, la tramitacién propia-
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mente dicha de las solicitudes de ayuda y de pago, la gestién de los expe-
dientes y la evaluacién de las actuaciones cofinanciadas se han hecho correc-
tamente.

Observaciones
Criterios de admisién’

3.3. Al examinar la admisibilidad de las solicitudes de ayuda, los servicios
del Fondo (33) se limitan a comprobar la existencia de elementos puramenté
formales, a saber: la utilizacién del impreso al efecto, la inclusién de las
firmas oficiales y el respeto de la fecha limite de envio. Por el contrario, no
se exigen de forma sistemitica datos importantes que afectan a la esencia
misma de los proyectos, tales como los métodos de célculo, las perspectxvas
de empleo o las colocaciones previstas. :

Criterios de elegibilidad

3.4, La elegibilidad de las solicitudes de ayuda y de pago afecta a la con-
formidad de las operaciones con las Decisiones (2 y 7) y el Reglamento (4)
y se refiere esencialmente a los tipos de acciones, de grupos sociales y de
gastos, financiacién, distincién entre regiones desfavorecidas y otras regiones
y adecuacién a las previsiones.

3.5. Nunca ha existido una lista exhaustiva de los tipos de gastos subven-
cionables y no subvencionables. De ahi que, tanto en el control externo
comunitario como en el de los Estados miembros, haya existido y aiin exista
una relativa msegurldad en cuanto a la (no)elegibilidad de determinados
gastos

3.6. Se constata la falta de una definicién adecuada de determinados crite-
rios. En lo referente a los gastos sucede asi en la relacién entre los gastos
de ‘personal docente vy personal no docente, a pesar de que determinados

(33) Acta de la reunién de 19 de noviembre de 1985 de funcnonanos de la Comx-
sién y el Tribunal, relativa a las solicitudes de ayuda 1985.
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Estados miembros han instaurado una préctica limitativa en el dmbito de
los gastos administrativos. Segin la Comisién (34), «esta relacién no es
una condicién de elegibilidad segin los textos legales. Muchas acciones de
formacién exigen una mayor intervencién de personal no docente que de
personal docente (por ejemplo: la realizacién de cursos intensivos o que
requieren la instalacién y el mantenimiento de equipos especiales)». La Co-
misién declara ademds (35) «que no estd prevista la imposicion de una
norma uniforme, ya que el Fondo no tiene como misién reducir la diversidad
de los sistemas de formacién profesional». La distincién entre gastos de
personal docente y de personal administrativo que figura en el impreso de
solicitud de pago de saldo del anterior Fondo (36) no se ha mantenido en
el Fondo actual (37). Tampoco hay normas comunitarias (por ejemplo, de-
terminacién del maximo subvencionable) en lo que se refiere a los honora-
rios de asesores y a la proporcién entre los gastos de preparacion (38) y los
de funcionamiento y gestién de los cursos (39). Segin la Comisién (40),
«sus servicios, en cooperacién con las autoridades competentes de los Esta-
dos miembros, procuran evitar que se cubran con ayuda del Fondo gastos
demasiado elevados».

3.7. En lo que se refiere a amortizaciones, alquileres y arrendamiento finan-
ciero, los principios comunitarios siguen siendo demasiado imprecisos, sobre
todo en vista de la evolucién tecnolégica actual:

(a) las amortizaciones se efectian sobre la base del coste histérico y deben
ser compatibles con las leyes nacionales que definen los tipos de bienes
que se deben amortizar, el plazo de amortizacién y los casos que dan
lugar a amortizacién. Esta norma implica, entre otras cosas, que si la
amortizacién no estd contemplada en el derecho publico nacional,

(34) Informe anual del Tribunal de Cuentas, relativo al ejercicio 1983: respuesta
de la Comisién al apartado 3.22(c).

(35) Respuesta de la Comisién de 14 de diciembre de 1984 a la carta del sector
de 31 de agosto de 1984, sobre los procedimientos comunitarios en el 4mbito del FSE,
pég. 4.

(36) Anexo 2 a la Decision 81/979/CEE de la Comisién, de 10 de enero de 1981,
DO L 360, de 15 de diciembre de 1981, pég. 34.

(37) Anexo 2 a la Decisién (7).

(38) Punto 15.2 del anexo 1 de la Decisién (7).

(39) Punto 15.3 del anexo 1 de la Decisién (7).

(40) Respuesta de la Comisién de 9 de junio de 1986 a un cuestionario del Tri-
bunal de 7 de febrero de 1986, sobre las solicitudes de pago de saldo.
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como es el caso de algunos organismos piblicos de varios Estados
miembros, la Comisién no pueda financiar tal amortizacién, ya que
no existe contribucién del propio Estado miembro. El Tribunal cons-
tata que esta normativa, que resulta poco comunitaria en sus principios,

‘ofrece excepciones: por una parte, la Comisién aprueba las amortiza-

ciones presentadas por las administraciones nacionales; por otra parte,
financia las amortizaciones aceleradas en «regiones desfavorecidas»,
que no estin contempladas en la legislacién nacional, y, por ltimo,
las solicitudes de ayuda presentadas por Francia contemplan la amor-
tizacién de bienes no fungibles unicamente en el caso de que su valor
sea superior a 2.000 FF. Esta préctica, que no se basa en ninguna ley
nacional, perdura desde el anterior Fondo;

igualmente, los principios en materia de gastos de arrendamiento finan-
ciero y de alquiler son demasiado vagos. La Comisién considera que
«la ayuda del Fondo para arrendamiento financiero no debe superar
el plazo de la amortizacién correspondiente; plazo éste que sirve tam-
bién de referencia para el célculo de los gastos de alquiler» (40).

La Comisién no tiene una actitud clara sobre las diferencias entre

las previsiones y las realizaciones (en lo que se refiere al contenido, dura-
cién, nimero de participantes en cursos, grupo objetivo, resultados en tér-
minos de colocacién y gastos):

(a)

(b)

no insiste ante los Estados miembros para que expliquen estas diferen-
cias, a pesar de que este extremo estd previsto en el impreso al efecto,
en especial en lo que atafie a los gastos previstos y a los reales (41);

aunque la Comisién afirma «que una disminucién del nimero de per-
sonas afectadas comporta una reduccién proporcional de la ayuda del
FSE tomando como base los gastos medios por persona indicado en
la solicitud de ayuda y que puede admitirse, dentro de los limites

“aprobados por el FSE, una disminucién del nimero de personas acom-

paifiada de un aumento del importe medio de los gastos previstos, siem-
pre que esta variacién de la media de los gastos esté justificada» (42),
no se ha tomado ninguna medida prictica al respecto;

(41) Punto 11.2 del anexo 2 de la Decisién (7).
(42) Acta de la reunién de 21 y 22 de marzo de 1985 con los representantes de las
administraciones - nacionales sobre la presentacién de las solicitudes de pago, pég. 6.
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(c) tampoco estd muy clara la manera en que la Comisién contabiliza los
coste fijos en caso de que haya diferencias entre los gastos previstos y
los gastos reales; por un lado, afirma aceptar el coste fijo de formacio-
nes cualificadas (por ejemplo, en informaética) y no el de formaciones
simples (43); por otro lado, cuando los gastos reales son inferiores a
los previstos, el FSE aceptaria una reduccién inferior a la proporcional
de los pagos relativos a los gastos fijos, mientras que el pago- de gastos
variables seria proporcional; sin embargo, la relacién entre gastos va-
riables y gastos fijos no deberia apartarse de las previsiones en mas

"~ ~'de un 5-10 por 100 (44). Por ultimo, a causa del desglose oficial de
gastos (45), la distincién entre costes fijos y costes variables no puede
hacerse directamente. Se observa, ademas, que son numerosos los ex-
pedientes en los que los gastos reales han sido inferiores a los previs-
tos, a los que no se ha aplicado ninguna reducci6n.

Criterios de prioridad (46)

39. El concepto de «perspectivas de empleo estable» que figura en varias
orientaciones sigue siendo un criterio de decisién muy dificil de gestionar,
La misma Comisién indica que es muy dificil calcular aritméticamente las
perspectivas de empleo (47). También admite que «la aplicacién empirica,
basada a la vez en las declaraciones de los organizadores, el conocimiento
del mercado del empleo y los resultados de iniciativas semejantes en el
pasado, no ha sido completamente satisfactoria» (48). Por ello, los servicios
procuran utilizar también estimaciones macroeconémicas del ndmero de
puestos de trabajo disponibles cada afio en los paises de la Comunidad (48),

(43) Respuesta a un cuestionario del Tribunal de 7 de diciembre de 1984, sobre
la aplicacién del nuevo Fondo.

(44) " Acta de la reunién de 15 de marzo de 1985 del Interventor y la direccién
‘del FSE, sobre los gastos subvencionables y sobre la presentacién de las solicitudes
de pago.

(45) Punto 15 del anexo 1 y punto 14 del anexo 2 de la Decisién (7).

(46) Los criterios de prioridad se refieren a la conformidad de las operaciones
con las orientaciones para la gestién del FSE (8 a 12).

(47) Respuesta de la Comisién de 20 de septiembre de 1985 a la carta del sector de
4 de julio de 1985, sobre los acuerdos de aprobacién de 1984.

(48) Nota de comentario anexa a la aprobacién de solicitudes de ayuda para el
ejercicio 1986, pég. 9. - : :
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lo cual es un indicador del realismo de las perspectivas de empleo globales
anunciadas por los Estados miembros. De todas formas, hay una gran dife-
rencia entre las microprevisiones de perspectivas de empleo por proyecto
de formacién profesional y las macroprevisiones del nimero de puestos de
trabajo disponibles.

3.10. Las «nuevas tecnologias» a las que se refieren determinadas orienta-
ciones (8 a 12) no han sido identificadas de una forma precisa; por otra
parte, la Comisién no defini6 hasta el ejercicio 1986 el componente minimo
de «nuevas tecnologias» de las acciones para las que se solicita la ayuda
.del FSE.

3.11. El concepto de «empresa de menos de 500 trabajadores» que figura
en determinadas orientaciones no estd definido de forma explicita. Cuando
se trata de una empresa en forma de sociedad, no estd claro si por esta ex-
presién hay que entender la sociedad considerada individualmente o si el
concepto debe hacerse extensivo a una eventual sociedad matriz (49).

3.12. En lo que se refiere a las acciones en favor de la mujer, los textos
oficiales e internos no ofrecen indicaciones suficientes para la aplicacién del
criterio «subrepresentacién laboral de las mujeres en el mercado laboral».

3.13. A pesar de los esfuerzos para definirlo, el caracter innovador de los
proyectos especificos (33) sigue siendo un criterio dificil de aplicar.

Interpretacién de los textos oficiales

3.14. Dado que las orientaciones establecidas en consulta con los Estados
miembros revisten a menudo un caricter demasiado general, la Comisién
se ve obligada a aclararlas continuamente. No obstante, utiliza su poder dis-
crecional para apartarse de los textos oficiales sin que al Tribunal le sea
posible determinar la existencia de una coherencia suficiente entre estas acla-
raciones puntuales y un tratamiento equitativo de todos los problemas. Este
es el caso de las «acciones de formacién profesional en favor del empleo
de jévenes de menos de 25 afios cuyas cualificaciones han resultado en la
préctica insuficientes o inadecuadas y que tienen como finalidad, entre otras

(49) Carta del sector de 23 de enero devl§87.
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cosas, facilitar la -introduccién de nuevas tecnologias» (50): en efecto, la
Comisién ha estimado que puede admitir «la muy frecuente ausencia de toda
indicacién sobre formacién en nuevas tecnologias» (51); en este caso, la
Comisién acepta tomar en consideracién acciones que tienen un importante
potencial generador de nuevos puestos de trabajo, tales como la formacién
de jévenes en la constitucién de cooperativas o para el ejercicio de profesio-
nes liberales (52). Lo mismo sucede cuando la Comisién limita las ayudas
a’la contratacién en determinadas regiones a puestos de trabajo «econ6émi-
cos» o «productivos» (53), mientras que en la orientacién correspondien-
te (54) no figura ningin limite.

Documentacién justificativa

3.15. En el anterior Fondo la Comisién mostré un cierto interés por los
controles nacionales. Por una parte, el impreso de solicitud de ayuda con-
tenia un apartado donde se debia indicar las modalidades y el calendario
de los controles nacionales en vigor, el control de la calidad de las opera-
ciones y el control de la gestién administrativa y financiera, y, por otra parte,
el formulario de solicitud de pago de saldo obligaba a los «organismos para
los que se habian solicitado las ayudas» a incluir una descripcién de los
diferentes controles cualitativos y financieros que habian sido efectuados por
organismos independientes durante la realizacién de las operaciones. No
obstante, en la mayoria de los casos el FSE se conformd con una enumeracién
de los controles teéricos de las actuaciones (solicitudes de ayuda) o de los
realmente aplicados (solicitudes de pago de saldo). En el actual Fondo, los
impresos de solicitudes de ayuda y de pago de saldo ni siquiera contienen
un apartado sobre los controles nacionales. Seria deseable, sin embargo,
.precisar el tipo de control que debe servir de base a la certificacién de la
exactitud general y contable de las solicitudes de pago de saldo o referirse

: (50) Apartado C2 de las orientaciones para 1984-1986 (8).

(51) Nota de comentario anexa a la aprobaclén de las solicitudes de ayuda para
-el ejercicio 1984, pég. 9.

(52) Nota de comentario anexa a la aprobacién de las solicitudes de ayuda para
el ejercicio 1985, pé4g. 8.

{53) Acta de la reunién informativa celebrada en Bruselas el 11 de julio de 1985
para la aplicacién de las orientaciones del FSE para el perfodo 19861988 (10).
(54) Apartado 2.3 de las orientaciones para 1986-88 (10).
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a las estimaciones contenidas en las solicitudes de ayuda, o al menos solicitar
informacién sobre el actual sistema de control de las estimaciones de gastos
y las actuaciones previstas, asi como de los gastos efectivos y las actuaciones

realizadas.

3.16. La Comisién no se decide a dar un contenido realmente concreto a
la expresién «métodos de célculo» de las estimaciones de los gastos (55). Lo
mismo sucede con expresiones que figuran en las solicitudes de pago de
saldo tales como «Indiquense los modos de célculo y los elementos utiliza-
dos para obtener los importes indicados» (56) o también con el «Analisis de
los diferentes importes que deberan presentarse por separado» (57). En res-
puesta a las preguntas del Tribunal sobre el grado de precisién deseada de
los métodos de cdlculo, la Comisién explicé que con los métodos de célculo

presentado se pretendia:
(a) en cuanto a las solicitudes de ayuda:

(i) poder comparar los gastos previstos con los gastos efectivos y se-
guir la evolucién de los costes en el caso de un mismo beneficia-
rio; en este sentido es indispensable fijar unas bases que permi-
tan comprender y reconstituir los importes (43);

(ii) poder evaluar que la relacién coste/niimero de beneficiarios es ra-
zonable (33);

(b) en cuanto a las solicitudes de pago de saldo, poder disponer, por una
parte, de los componentes més caracteristicos de los costes de cada tipo
de operacién y, por otra, de indicaciones acerca de la manera en que
se ha establecido cada uno de los gastos. Los componentes a detallar
en este andlisis dependen de cada una de las solicitudes de pago y no
estdn predeterminados (40). '

Para las solicitudes de ayuda de 1986, en una reunién de representantes del
FSE y de los Estados miembros (53), la Comisién propotcion6, por primera
vez y con anterioridad al envio de las solicitudes de ayuda, indicaciones en

(55) Punto 15 del anexo 1 de la Decisién (7).
(56) Punto 11.2 del anexo 2 de la Decisién (7)
(57) Punto 14 del anexo 2 de la Decisién (7).
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cuanto a los métodos de célculo: «los servicios admiten que las cifras pre-
sentadas por el Estado miembro son solamente estimaciones, aunque pien-
san que estas estimaciones deben ser rigurosas, es decir, que deben basarse
en datos definidos lo mds exactamente posible (personal contemplado, im-
porte de las indemnizaciones, nimero de horas, de meses, etc.). Los servicios
consideran que es indispensable ponderar cuidadosamente esos datos al
preparar la solicitud e indicar claramente la forma de célculo utilizada con
el fin de poder comparar el presupuesto de previsiones con los gastos reales
efectuados y estar en condiciones de justificar las eventuales diferencias.
De todas formas, los importes de las amortizaciones, por ejemplo, deben
estar en absoluta conformidad con las disposiciones nacionales». A menudo
estas indicaciones no han tenido efecto practico.

3.17. En cuanto al informe sobre la ejecucién del proyecto, y concreta-
mente en lo que se refiere a su contnido y a sus resultados (58), la Comisién
exige explicitamente «indicar al menos el contenido del programa, el nimero
de participantes, las horas semanales, el mimero de semanas, el nimero de
personas que han terminado durante el periodo en cuestién y el nimero
de personas que han encontrado empleo». No existe ningin modelo de in-
forme de realizacién. Hay que hacer constar que esta peticién de informa-
cién es demasiado vaga, sobre todo cuando se trata de solicitudes impor-
tantes que agrupan varias actividades de un mismo organismo o actividades
de organismos distintos. Ademds, para las acciones que siguiendo el afio
académico abarcan dos ejercicios consecutivos, el «organismo para el que se
solicita la ayuda» solamente deberd justificar la parte que ha recibido de la
ayuda; el FSE, pues, dispone sélo de datos parciales (o en algunos casos de
ningdn dato) sobre la eficacia del proyecto en cuanto a empleo y colocacién.
Esto supone un retroceso en relacién al anterior Fondo, en el que la Comi-
sién financiaba actividades por su valor intrinseco y no gastos limitados al
gjercicio presupuestario, independientemente de la realizacién de las activi-
dades a las que éstos se refieren (59).

(58) Punto 11.1 del anexo 2 de la Decisién (7).

(59) En lo que se refiere a las acciones que abarcan dos ejercicios consecutivos
existe ademds ¢l problema del buen fin de las operaciones y el de la garantia de la
financiacién. En efecto, no en todos los casos se garantiza el seguimicnto de la finan-
ciacién: debido al cambio frecuente de las orientaciones existe el riesgo de que la
parte de los proyectos que se efectda durante el ejercicio n + 1 no pueda beneficiarse
de la ayuda del FSE. Con ello, cofinanciada en su primera fase, podria tener que inte-
rrumpirse, perdiendo asi su eficacia.
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Explicacién tardia de los criterios de concesidn de ayuda

3.18. Las «Notas de comentario» que acompaiian a los proyectos de apro-
bacién de las solicitudes de ayuda del FSE de los ejercicios 1984, 1985 y
1986 se redactaron casi al final de la tramitacién de las solicitudes de ayuda.
En ellas se explicaban los criterios de aprobacién tal como fueron determi-
nados en el procedimiento de tramitacién. Deberian haber sido elaborados
antes del comienzo de dicho procedimiento. Unicamente las orientaciones
para el periodo 1986-1988 —que, por lo tanto, afectan directamente a las
solicitudes de ayuda del ejercicio 1986— han sido parcialmente detalladas a
priori durante una reunién informativa con los representantes de los Estados
miembros celebrada en Bruselas en julio de 1985 (53).

Tramitacién de las solicitudes de ayuda por los servicios del Fondo

3.19. Esta tramitacién se hace casi exclusivamente con los expedientes. Sin
embargo, s6lo proporciona unas posibilidades de control limitadas. Asi, en
el impreso de solicitud de ayuda [Anexo 1 de la Decisién (7)1 solamente
debe figurar una descripcién sucinta del proyecto, de los beneficiarios y de
las perspectivas de empleo, las referencias a las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas del Estado miembro en las que se basaria la
financiacién y futura realizacién del proyecto, el desglose de los gastos pre-
vistos segin un modelo dado y los métodos de célculo, asi como los elemen-
tos utilizados para llegar a los importes indicados, y la procedencia y los
totales de la financiacién.

3.20. Al examinar las solicitudes de ayuda, el Tribunal ha observado de-
ficiencias en la informacién contenida en las solicitudes aprobadas por la
Comisién, lo que denota la falta de una verdadera tramitacién. Asi, numero-
sas decisiones de aprobacién se basaban, y atin se basan, en datos que se
revelan insuficientes, principalmente en lo que se refiere a la descripci6n
de las operaciones, la adecuacién a las orientaciones respectivas, las perspec-
tivas de empleo y los métodos de célculo.

3.21. Esto plantea, segiin los casos, el problema de la ‘ace'ptacié'n, elegibili-
dad o prioridad de las solicitudes de ayuda aprobadas. Ademés, estas. solici-
tudes reciben un tratamiento desigual; asi, las que indican de forma clara
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los métodos de célculo proporcionan elementos que permiten con facilidad
la eliminacién de importes solicitados no subvencionables, mientras que las
que no incluyen tales precisiones eluden, hasta cierto punto, dicho exa-
men (60). No es necesario decir que la ausencia de reaccién durante la
tramitacién ante la insuficiencia de datos en los expedientes se debe en parte
a la falta de precisién de determinados criterios de aceptacién, elegibilidad
y prioridad.

Tramitacién de las solicitudes de pago de saldo por los servicios del Fondo

3.22, Como en el caso de las solicitudes de ayuda, la tramitacién de las
solicitudes de pago de saldo se efectiia principalmente sobre el expediente,
siendo las visitas «in situ» mds bien escasas.

3.23. Sin embargo, al igual que en las solicitudes de ayuda, este examen
s6lo ofrece posibilidades de control limitadas. En efecto, en el impreso de
solicitud de pago de saldo s6lo deben figurar datos similares a los del im-
preso de solicitud de ayuda, es decir, una breve descripcién del contenido
real del proyecto y de los resultados en términos de empleo, el desglose de
los gastos efectivos segiin el mismo esquema, el andlisis por separado de
los diferentes importes y la explicacién de las divergencias entre previsiones
y gastos reales, asi como las fuentes y Jos importes de la financiacién. El
«organismo para el que se solicita el pago» (61) est4 dispensado de presentar
otros justificantes, tales como documentos contables, un verdadero informe
de realizacién del proyecto o informes sobre los controles efectuados por
otras instancias. Por esta razén, la actividad de control «in situ» deberia
ser importante. Sin embargo, seglin a los informes recibidos, €l ndmero de
controles «in situ» se ha limitado —y se limita ain— a una minima parte
de las solicitudes de pago de saldo y, ademads, el nimero de controles se man-
tiene estancado, mientras que el de solicitudes aumenta cada vez més con el
nuevo Fondo.

3.24. El insuficiente nimero de controles es tanto més lamentable cuanto

que el método de control elegido se ha revelado inadecuado. En efecto, la

(60) Apartado 8.16.b) del Informe Anual del Tribunal de Cuentas relativo al ejer-
cicio 1985, pag. 89.
(61) Apartado 3 del anexo 2 de la Decisién (7).
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mayor parte de las comprobaciones se referian al tratamiento de la elegibili-
dad y de la prioridad de las solicitudes de pago de saldo y tenian como
finalidad analizar la fiabilidad de los sistemas de solicitud utilizados; en
algunos casos, 1a visita se centraba sobre el contenido de proyectos recientes
e importantes que atin no habian sido objeto de solicitudes de pago de saldo
y sobre su conformidad con los reglamentos y orientaciones.

3.25. En 1982 y 1983, el interventor, tomando el relevo del servicio gestor
y ordenador de pagos en el examen de los sistemas y en las comprobaciones,
efectué un mayor nimero de controles que los servicios del FSE. Durante
1984 y 1985 el interventor no prosiguié este esfuerzo y casi no hizo visitas
independientemente de los servicios del FSE.

3.26. Sélo en raras ocasiones aplica la Comisién la nueva disposicién en
materia de comprobacién «in situ» de las solicitudes de pago de saldo, es
decir, la aplicacién al importe total solicitado de la reduccién resultante de
un muestreo representativo (31).

3.27. A raiz de un examen de los expedientes de los saldos pagados a cargo
de solicitudes aprobadas en el marco del actual Fondo, el Tribunal constata
el mismo tipo de insuficiencias que en las solicitudes de ayuda: la informa-
cién disponible en las solicitudes de pago de saldo no es siempre suficiente
para permitir a los funcionarios encargados de la tramitacién pronunciarse
sobre 1a elegibilidad de los gastos y/o la prioridad de las acciones y de los
grupos-objetivo de beneficiarios.

Andlisis de los proyectos

3.28. S6lo en contadas ocasiones ha utilizado la Comisién los medios de
accién de que dispone (62). Enefecto, a excepcién de las acciones especifi-

(62) La Comisién dispone de varias posibilidades de financiar los estudios:

(a) la financiacién de proyectos con caricter innovador [articulo 3, apartado 2, de
la Decisién (2)] que, segdn las orientaciones de gestién del FSE para los
periodos 1984 a 1986 y 1985 a 1987, deben incluir una evaluacién;

(b) la posibilidad de completar las ayudas concedidas en favor de acciones gene-
rales con una ayuda suplementaria destinada a financiar un anélisis de efi-
cacia (8-9);
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cas (29), ha sido muy escaso el nimero de solicitudes de ayuda para analizar
la eficacia de los proyectos para los que se habia solicitado o concedido la
ayuda. Por otra parte, la Comisién ha retrasado (63) la aplicacién de sus
propias iniciativas dentro del marco del articulo 5, apartado 3, de la Deci-
sién 83/516/CEE (2).

3.29. En 1985 los servicios del Fondo iniciaron una evaluacién de las ac-
tuaciones aprobadas, con origen en medidas generalmente importantes, fuera
a nivel nacional, regional o incluso local.

6.30. Esta operacién dio lugar a una veintena de visitas «in situ» durante
el segundo semestre de 1985 y a principios de 1986 (64). Segiin los informes
de misién presentados por la Comisién al Tribunal sobre visitas a Bélgica,
la R. F. de Alemania, Grecia, Francia e Irlanda, el citado estudio se ocupd
del contenido de las actividades de formacién profesional en favor de los
jévenes (objetivos, métodos y organizacién de actividades), la eficacia en-
términos de la cualificacién obtenida, las posibilidades reales de empleo
estable y de colocacién de los participantes en los cursos, la influencia en la
lucha contra el paro de larga duracién, los limites de estas actividades y el
respeto de las normas comunitarias. Las conclusiones se publicaron en el
Decimocuarto Informe de Actividades del FSE (ejercicio 1985). A juicio
del Tribunal, esta operacién de evaluacién es indispensable. Deberfa ser
emprendida por los servicios del Fondo de forma m4s amplia y sistemdtica-
basarse en la recopilacién, asimismo sistemética, de los anélisis efectuados a
iniciativa de las instancias nacionales, que, por otra parte, la Comlslén
deberfa tener interés en estimular.

(c) la financiacién de las solicitudes de ayuda a fin de examinar la eficacia de los
proyectos para los que se concede la ayuda del Fondo [articulo 3, apartado 2,
de la Decisién. (2)];
(d) las iniciativas de la Comisién que tienen como finalidad examinar la eficacia
de los proyectos para los que se concede la ayuda del Fondo; en este caso
" la ayuda cubre la totalidad de los gastos subvencionables [artfculo' 5, apar-
tado 3, de la Decisién (2)].
(63) Decimotercer informe de actividades del FSE, ejercicio 1984, documen-
to COM(85) 508, de 17 de octubre de 1985, pag. 94.
(64) Decimocuarto informe de actividades del FSE, ejercicio 1985, documen-
to COM(86) 583, de 10 de .enero de 1986, apartado 1.3, pag. 113,
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Organizacién administrativa

3.31. Los servicios del Fondo tienen que hacer frente a un aumento muy
importante del nimero de expedientes que deben tramitar, ya que las solici-
tudes de ayuda han pasado de 3.500 en 1984 a casi 9.000 en 1987. Este
aumento impone a la Comisién una nueva reflexién sobre los medios huma-
nos e informéticos y, a la vez, sobre los procedimientos de que dispone y la
reforma que tal situacién exige, con vistas a limitar el nimero de expedientes
y conseguir una gestién vélida de los mismos.

4. PROCEDIMIENTOS DE GESTION EN LOS ESTADOS MIEMBROS

4.1. El inventario de estos procedimientos se efectué en la Comisién, sobre
expedientes y durante el transcurso de misiones cuyo objetivo directo fue
la comprobacién de expedientes o la identificacién de los procedimientos
de las instancias centrales, de los «organismos para los que se solicitan' las
ayudas» y de los organismos beneficiarios. El inventario en los Estados
miembros se ha efectuado principalmente en dos fases: la primera abarcé
desde el dltimo trimestre de 1981 al primer trimestre de 1984, para el anti--
guo Fondo, y la segunda cubri6 el dltimo cuatrimestre de 1986, para el Fon-
do actual.

Observaciones
Presentacién de las solicitudes de ayuda y de pago al FSE

4.2, La Decisién 83/673/CEE dispone tinicamente que «los Estados miem-
bros presentardn las solicitudes de ayuda y de pago». Existe una lista de
las instancias de cada Estado miembro encargadas de la presentacién de las
solicitudes de ayuda y de pago, que son las tdnicas competentes para las
relaciones con el FSE» (65). Estas administraciones nacionales, designadas
por los Estados miembros, estdn encuadradas en los ministerios de Trabajo
(o de Empleo). '

(65) Capitulo 14 del Manual para la Gestién del FSE, de 2 de junio de 1986.
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4.3, ‘Del-examen sobre el terreno de las competencias normales de control
de las ‘administraciones nacionales realizado en todos los Estados miembros
(con excepcién de Espana y Portugal). se desprenden las siguientes conclu-
siones:

(a)

(by

©

(d)

(e)

()

®

en general, la composicidn de las secciones encargadas de la presenta-

" cién de las solicitudes de ayuda y de pago es muy diversa, yendo de:
" - una sola persona a una divisién estructurada. En seis Estados miembros

constltuyen auténticas unidades administrativas;

en seis Estados miembros estas secciones estan facultadas para certi-
ficar la exactitud de los datos generales y contables de todas las solici-
tudes de anticipo y de saldo. En los otros cuatro Estados miembros
sélo certifican parte de ellas, correspondiendo a otros organismos (fre-
cuentemente de dmbito regional) la certificacién de las solicitudes que
les conciernen;

en tres casos esta seccién gestiona por si misma los expedientes FSE
y se encarga de los pagos necesarios. Una cuarta seccién se limita a
efectuar los pagos;

la mayor parte de las secciones no realizan ningldn control sobre el

terreno. A veces. la justificacién de esta deficiencia es que no estén fa-

cultadas para hacerlo;

en sus relaciones con los organismos beneficiarios la mayor parte de
las secciones se limitan a transmitir los formularios comunitarios. Una

-seccién ha confeccionado impresos nacionales més detallados, tanto

para las peticiones ‘de ayuda como las de saldo, y otra Ginicamente para
las peticiones de saldo;

la mayor parte de las secciones basan su certificacién oficial en la certi-
ficacién interna de otros organismos; uno de ellos recurrié de forma

~ sistemdtica a servicios de tramltamén para. examinar las peticiones de

ayuda y de pago;

durante la tramitacién de las solicitudes las secciones no tienen nor-
malmente en cuenta los sistemas contables y de control interno de los

‘«organismos para los que se solicitan las ayudas» y de los orgamsmos

beneficiarios. .
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4.4. Este examen vers6 también sobre las posturas adoptadas por las ad-
administraciones en los casos en que tuvieron que interpretar ciertas normas
comunitarias poco explicitas o insuficientemente definidas, o cuando hu-
bieron de paliar la falta de normas comunitarias que regulasen determinados
aspectos.

4.5. Con frecuencia se han observado posturas distintas, por lo que la
Comisién se ve en la necesidad de definir nuevos conceptos comunitarios
donde se hacen necesarios y de adoptar disposiciones para hacer més preci-
sas determinadas normas comunitarias ya existentes y para mejorar la fiabi-
lidad de las solicitudes de ayuda y de pago presentadas por los Estados
miembros.

«Organismo para el que se solicita la ayuda» (26).

4.6. El papel de este organismo en la gestién de los expedientes es impor-
tante, también para la Comisién (40). Se observa que dicho organismo:

(a) prepara la solicitud de ayuda y la de pago, y recaba a tal fin la infor-
macién necesaria;

(b) puede efectuar traspasos en un mismo acuerdo, a condicién de respe-
tar los tipos de gastos aprobados:

(i) entre tipos de gastos de un mismo organismo;

(ii) entre organismos (si ha preparado y presentado una tGnica solici-
tud de ayuda por cuenta de varios organismos);

(iii) entre regiones de igual prioridad (40);

(c) del mismo modo puede sustituir, dentro de un mismo acuerdo, una
operacién no realizada por otra y por tanto, en su caso, un organismo
por otro, con la condicién de respetar:

(i) los tipos de gastos acordados;
(ii) la categoria de personas a las que se ha concedido la ayuda;

(iii) el punto de las orientaciones al que el acuerdo se refiere (40);
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(d) los servicios de la Comisién analizan en ocasiones con este organismo
las solicitudes de ayuda que le afectan cuando éste es convocado para
participar en las discusiones que las autoridades nacionales compe-
tentes y los servicios antes citados mantienen sobre estos expedientes.

4.7. Esta facultad de gestién del expediente no lo convierte, sin embargo,
en un gestor que en todos los casos pueda garantizar por cuenta del FSE la
elegibilidad, la prioridad y el buen fin de las operaciones.

4.8. EI «organismo para el que se solicita la ayuda» sélo puede garantizar
los aspectos antes citados cuando la solicitud de ayuda haga referencia a
operaciones cuya gestién financiera realiza en su totalidad. El conjunto de
las operaciones presentadas en tal caso en una solicitud de ayuda puede
calificarse normalmente de coherente en cuanto a los objetivos, a las opera-
ciones puestas en practica para conseguirlos, a los controles a efectuar y al
informe de realizaci6én que debe ser elaborado.

4.9. Dificilmente puede garantizar de forma eficaz la elegibilidad, la prio-
ridad y la buena gestién de las operaciones cuando sélo interviene en la
gestién de las operaciones afectadas por la solicitud de ayuda a través del
control que realiza sobre la base de su contribucién financiera. Las dificul-
tades son todavia mayores cuando no interviene financieramente en las ope-
raciones.

4.10. Un caso especial es el del «organismo para el que se solicita la ayu-
da» que agrupa los proyectos de varios organismos publicos o privados en
una misma solicitud de ayuda. A veces estos proyectos no tienen en comiin
més que la prioridad, la categoria general de las personas y el tipo general
de operacién, y corresponden a las situaciones sociales mas diversas. Estas
agrupaciones de proyectos no son siempre coherentes en cuanto a los obje-
tivos y a las actuaciones capaces de conseguirlos, ni a los controles y a los
informes de realizacién que deben prepararse.

4.11. Algunos de los «organismos para los que se solicita la ayuda» pro-
porcionan para sus solicitudes, que agrupan sus propios proyectos o los reali-
zados por organismos independientes, datos insuficientes, tanto en las solici-
tudes de ayuda como en las de pago del saldo, describiendo las acciones pre-
vistas y las realizadas tinicamente de forma rudimentaria en lo referente a
contenido y a la parte econémica.
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Beneficiario- final del pago

4.12. De conformidad con el Reglamento (CEE) ndim. 2950/83, al pre-
sentar una solicitud de ayuda, el Estado miembro designa, el destinatario
de los pagos, asi como el «organismo para el que se solicita la ayuda», en
caso de que no coincidan (66).

4.13. El Reglamento permite que cuando intervienen varios organismos
ptblicos el reembolso FSE se pueda asignar a uno solo de ellos. Se admite,
pues, legalmente, que gracias a los ingresos FSE algunos organismos consigan
més fondos para su presupuesto de los que dedican a los proyectos subven-
cionados por el FSE. Esta préctica, que ya se daba en algunos casos con el
antiguo Fondo, no era objeto de regulacién alguna.

4.14. En la préctica se observa que en algunos paises el FSE paga los
importes adeudados a un organismo central (la Agence centrale comptable
de Trésor en Francia, la Bundeskasse en la R. F. de Alemania, el Banco de
Grecia y el Paymaster General Account en el Reino Unido), mientras que
en los demds Estados miembros los pagos se hacen a los beneficiarios fina-
les (67). En el primer caso, los pagos se someten a los procedimientos nacio-
nales de inclusién en el Presupuesto, compromiso, orden de pago y pago,
prérroga, control financiero y, en su caso, visado previo del Tribunal de
Cuentas. Ello ocasiona retrasos mas o menos importantes en los pagos a los
beneficiarios finales.

4.15. Los pagos del FSE a los beneficiarios finales por las actividades de
varios organismos beneficiarios independientes, a través del «organismo para
el que se solicita la ayuda», dan origen a los siguientes problemas:

(a) se ha observado el bloqueo de fondos comunitarios cuando el «organis-
mo para el que se solicita la ayuda» recibe el anticipo automético y
no lo revierte a cada organismo individual hasta que éste justifica que
su actuacién ha comenzado;

(b) otro problema es el de los retrasos en los ingresos que sufren a veces
a los beneficiarios finales del pago de la ayuda del FSE que presentan

(66) Articulo 5, apartado 5, del Reglamento (4).
(67) - No ha existido evolucién en este dambito con ¢l paso del antiguo Fondo al
Fondo actual. :
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‘rapidaménte sus solicitudes de pago al «organismo para el que se so-
licita la ayuda»; estos retrasos son producto de la presentacién tardia
de las solicitudes de pago por otros beneficiarios finales que han sido
agrupados en un mismo acuerdo, o de la mala gestién del expediente
por el «organismo para el que se solicita la ayuda».

Garantia de buen fin de los proyectos ofrecida por los Estados miem-
bros (68)

4.16. No existe ningin texto de la Comisién que precise el contenido de
esta garantia. Existen, por tanto, diversas interpretaciones, tales €omo:

(a) la instancia piblica, que garantiza el buen fin de los proyectos, efectia
los reembolsos que el beneficiario final del pago no ha podido tealizar;

(b) la instancia ptblica nacional certifica que verificard, con los medios ad-
ministrativos de que dispone, la conformidad de la solicitud de pago
con la reglamentacibn, y que se compromete a seguir el desarrollo del
proyecto, a advertir a la Comisién de cualquier desviacién con res-
pecto a las previsiones y de cualquier accién contra el «organismo para
el que se solicita la ayuda» y a realizar todas las gestiones necesarias
para recuperar las sumas que se deban reembolsar.

4.17. Tampoco ha habido respuesta oficial a la cuestion de si las instan-
cias publicas centrales deben sustituir a las instancias piblicas regionales
totalmente auténomas que, después de haber garantizado el buen fin de las
acciones, se negasen a efectuar los reembolsos que un beneficiario final del
pago de la ayuda del FSE no hubiera podido realizar.

Certificacion

4.18. El principio de certificacion estd definido del siguiente modo: «El
Estado miembro interesado certificard la exactitud factica y contable de los
++ +(68) "Segln la dispuesto cn el articulo 2, apartado 2, de la Decisién (2) y en el

punto 21 del impreso .de solicitud de -ayuda del anexo 1 de la.Decisién. (7). -
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datos que figuren en las solicitudes de pago» (69). La certificacién se refiere
a la realidad de las actuaciones, por una parte, y a la inclusion en contabili-
dad y a la exactitud de los gastos e ingresos presentados, por otra, y forma
parte de la solicitud de pago de saldo de todas las ayudas concedidas y de
la solicitud de segundo anticipo de proyectos especificos (70). La determi-
nacién de las modalidades de aplicacién corresponde exclusivamente a los
Estados miembros.

4.19. El analisis, tanto de los procedimientos de tramitacién de las solici-
tudes de pago de anticipos y de saldo como de las modalidades de presenta-
cién de las solicitudes de ayuda y de pago al FSE, ha mostrado que no siem-
pre las administraciones nacionales encargadas de esta presentacién son las
tnicas responsables de la certificacién oficial (Bélgica, Dinamarca e Italia).
En ocasiones existen también varios niveles de certificacién (R. F. de Ale-
mania y Francia).

4.20. Las secciones administrativas de los Estados miembros encargadas
de la presentacién de las solicitudes de ayuda y de pago al FSE (véase apar-
tado 4.3) (y, por tanto, de su correspondiente examen final) no estdn nor-
malmente en condiciones de realizar el control sistematico de los gastos FSE.
Generalmente, estas secciones trabajan sobre documentos, porque no tienen
posibilidades de realizar controles sobre el terreno o porque no los hacen.
Cuando hay certificaciones sucesivas, las instancias administrativas encarga-
das de la certificacién oficial no siempre disponen de los medios administra-
tivos necesarios para orientar los controles correspondientes a los diferentes
niveles de certificacién.

4.21. En los «organismos para los que se solicita la ayuda» se ha obser-
vado a veces (y en ocasiones en organismos importantes) la falta de un siste-
ma de control completo (sobre documentos y sobre el terreno) sobre la elegi-
bilidad por el FSE y la aplicacién de las prioridades.

4.22. En general, en los organismos beneficiarios no existen sistemas de
registro especifico de las actuaciones FSE. En la mayoria de los casos la
identificacién de los elementos subvencionables por el FSE (beneficiarios,
categoria y tipo de gastos, etc.) se realiza a posteriori y es necesario extraer

(69) Articulo 5, apartado 4, del Reglamento (4).
(70) Para la solicitud de saldo, punto 18 del anexo 2 de la Decisién (7), para la
solicitud de segundo anticipo: punto 9 del anexo de la Decisién (7).
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los datos financieros de la contabilidad utilizada (costes imputables directa-
mente, imputacién de gastos comunes sobre la base de determinados crite-
rios de distribucién, célculo de amortizaciones no previstas en el sistema
contable, etc.).

5. CONCLUSIONES
Principales deficiencias observadas

5.1. Es necesario realizar progresos importantes para que el Fondo llegue a
ser un instrumento financiero eficaz, caracterizado por una gestién y un
control efectivos.

5.2. En lo que respecta a los procedimientos de preparacién de reglamen-
tos, decisiones y orientaciones para la gestién del FSE, se han observado las
siguientes deficiencias:

(a) las opciones elegidas al adoptar las decisiones relativas a la interven-
ci6n del Fondo en favor de los diferentes grupos sociales (1) o al
crearse el Fondo actual no se basan en andlisis coste/eficacia de las
alternativas disponibles ni en el andlisis de los proyectos llevados a
cabo en el marco de la politica desarrollada;

(b) la eleccién de objetivos miiltiples (permanentes o a corto plazo), siendo
los créditos del FSE de volumen bastante reducido («4 por 100 del total
de los gastos publicos de los Estados miembros en materia de ayuda o
de asistencia social en todos los aspectos») (71) no puede sino desem-
-bocar en una dispersién poco eficaz de los medios financieros entre el
conjunto de los objetivos;

(c) la contratacién o el caricter adecuado de la formacién profesional con
relacién al mercado de trabajo no son siempre los criterios de eleccién
esenciales;

(d) la Comunidad casi no desarrolla actividades propias y s6lo interviene
mediante la concesién de ayuda econémica a acciones de formacién
profesional y contratacién puestas en préctica en los Estados miembros

(71) . Debates del Parlamento Europeo nim. 2-350/239, de 12 de marzo de 1987:
intervencién del sefior Marin en el debate sobre «La Gestién del FSE para los ejer-
cicios 1988 a 1990».
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-y subvencionadas por las instancias piblicas con un importe al menos
“igual a la-ayuda comunitaria. Se trata, pues, de acciones acometidas
- normalmente en los sistemas nacionales; '

el sistema utilizado implica la tramitacién de demasiados expedientes,
hasta el punto de que se hace casi imposible una buena gestién.

En lo que respecta a la gestién comunitaria, cabe observar las siguien-

tes deficiencias:

(a)

(b)

(C)A

(d)

(e)

54.

una excesiva imprecisién de los criterios de aceptabilidad, eleglbllldad
y prioridad contenidos en las normas de aplxcacxén '

“"la’ausencia de un p]anteamlento comin en una sene de conceptos rela-

tivos al empleo;

el cardcter demasiado formal de la tramitacién por los serv1c1os del FSE
de las sollcnudes de ayuda y de pago;

la falta de un estudio sistemdtico de los proyectos cofinanciados por
el FSE; '

la insuficiencia del sistema de control sobre el terreno efectuado por
los servicios de la Comisién, que se remite a las cert1ﬁcac1ones de los
Estados mlembros

Debido a tales deficiencias en la gestién de Ia Comisién, y con inde-

pendencia de su politica, no es posible prévenir algunas deficiencias en las
intervenciones de los Estados miembros. Asi, a nivel nacional, se observan
las siguientes deficiencias:

(a)

(b).

©)

ausencia de un coritrol especifico, por Estado miembro, dmgldo espe-
cificamente a la verificacién de los gastos correspondlentes a los pro-

yectos aprobados por el Fondo;

mterpretacnon heterogénea por los Estados mlemblos de algunas nor-

mas comunitarias, de por si poco expllcltas

cardcter heterogéneo, no transparente y poco fiable de las certificacio-
nes nacionales.
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Posibilidades de mejora

5.5. Sin perjuicio de las disposiciones que pueden adoptarse en lo que
respecta a los objetivos de los Fondos estructurales y a la coordinacién de
sus intervenciones (72), seria posible a corto plazo hacer del FSE un instru-
mento financiero mds eficaz y controlable si:

(a) la Comisién, en el marco de las orientaciones para la gestién del Fon-
do, se replantease los objetivos para financiar un nimero sensiblemente
menor de actuaciones, de forma que las ayudas no estuviesen expuestas
a reducciones;

(b) la aceptabilidad de las demandas estuviese sometida a normas que per-
mitieran rechazar cualquier demanda insuficientemente justificada;

(¢) se hicieran claros y precisos los criterios de elegibilidad, y prioridad, y
se aplicarén estrictamente;

(d) se dieran a los Estados miembros instrucciones precisas sobre cémo
informar de la composicién de cada partida de gastos;

(e) las facultades de control de la Comisién fuesen plena y sistemaitica-
mente utilizadas y estuvieran complementadah con un mecanismo de
sanciones que se aplicasen en la practica;

(f) se aplicaran sanciones a los organismos que, con el fin de aliviar su
tesoreria con los anticipos, sobreestimen manifiestamente los gastos
previstos;

(g) se precisarén los tipos de control en que se deben basar las certifica-
ciones nacionales.

El presente informe ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxem-
burgo en su reunién de 10 de marzo de 1988.

Por el Tribunal de Cuentas

Marcel MART
Presidente

(72) Propuesta 87/C 245/04 de Reglamento del Consejo de 4 de agosto de 1987,
DO C 245, pag. 3.
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