BoweN HERRERA, Alfredo: Nuestro
Derecho del Trabajo y la Ley de De-
fensa de la Democracia, Santiago
de Chile, Imprenta-Editorial «San
Pancracio», 1950, 53 pigs.

En este estudio se analiza «en forma
lo mds didictica y somera posible» la
Ley de Defensa de la Democracia,
promulgada en 3 de septiembre de
1948 y destinada a hacer frente al pe-
ligro comunista en Chile. Esta ley, que
lleva mds de dos afios de existencia,
modifica varias disposiciones de la le-
gislacién social que afectan al derecho
de asociacién sindical, derecho de huel-
ga, derecho de representacién de cla-
se, derecho de administracién del pa-
trimonio sindical y derecho a inamo-
vilidad en su trabajo de los dirigentes
sindicales asalariados.

En el estudio de estas modificacio-
nes, después de haber hecho alusién
a los  desacuerdos habidos entre los
Poderes Legislativo y Ejecutivo en va-
rios puntos interpretativos del senti-
do de la ley conocida bajo el nime-
ro 8.987, se pone de relieve que se
aumentan las penas establecidas en la
ley modificada —ley 6.026 sobre Se-
guridad Interior del Estado— y se
elevan a la categoria de delitos cuali-
ficados, actos o delitos considerados
anteriormente como comunes.

El propésito del autor, el de ha.
cer llegar a los sectores universitarios
y profesionales las proyecciones teé-
ricas y pricticas de esta Ley de De-
fensa de la Democracia, se ve cum-
plido. En estas breves lineas se exa-
minan, con espiritu critico, el alcan-

,

ce de esta disposicién legal, con sus
aciertos y defectos. Se expone, asi-
mismo, la aspiracién de su reforma
«en aquellas partes en que su texto
actual importa wun claro retroceso
frente a las conquistas sancionadas

“por el Derecho del Trabajo».—M.® P.

GALLEGO FAVA, Abercio: El Trabajo y
su Legislacidn. Segunda edicién, 258
paginas. Huesca, 1951.

Aunque el autor modestamente ca-
lifica su obra de ser un resumen pric-
tico, el lector al hojearla se da cuen-
ta en seguida que sus horizontes son
mds amplios, ya que aun sin negar-
le el caricter principal, que se le atri-
buye, abundan en el texto continuas
referencias a estudios de doctrina ju
ridico-laboral.

Como en el libro se reconoce, en la
sociedad presente bien pocos son los
que escapan a la conceptuacién de
empresatio o de trabajador, hasta las
profesiones liberales, al necesitar de
sus servicios el mundo del trabajo, se
van reglamentando, van cayendo den-
tro del campo de aplicacién de este
derecho, porque en cualquier empre-
sa, si tiene tan sélo una importancia
numérica, por el total de trabajadores
a que abarque, serd conveniente y
hasta algunas veces obligatorio, el que
necesiten los servicios del licenciado:
médico, abogado, quimico, etc.; de
aqui la fuerza expansiva de esta dis-
ciplina del derecho social, el fenéme-
no, como dice muy bien Gallego Favsz,
de la prisa por entrar en el conoci-
miento de la legislacién social, y este
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libro es un buen camino de penetra-
cién,

La obra se divide en tres partes. La
primera, con la originalidad personal
de su autor, contiene la llamada le-
gislacién protectora del trabajo, Segu-
ridad e Higiene del trabajo, por una
parte, y por otra los derechos de con-
tenido econdmico y social que sobre la
base del contrato de trabajo se ofre-
cen al empresario y trabajador; ade-
mis se exponen también todos los
nuevos derechos, que aunque de na-
turaleza contractual, han nacido. al
amparo de la Reglamentacién del Tra-
bajo, dibujando este movimiento de es-
tatutismo laboral que tan acertadamen.
te ha visto el profesor Garcia Oviedo.
Esta es la materia que se encierra den-
tro de la primera parte, pero el mé-
rito de ella es como la expone el se-
fior Gallego Fava para que sea prdc-
tica: se aparta de cualquier esquema
usual tomado de cualquier libro doctri-
nal, y lo hace imaginando una visita
de inspeccién en un centro de traba-

jo, visita que cala hondo, y asi, en -

una forma dialogada, va surgiendo la
legislacién, tal como debe ser aplica-
da, en una forma de realizacién, ello
no impide que todas las disposiciones
legales aparezcan debidamente citadas
y referenciadas, en una forma viva y
dindmica.

La segunda parte del libro la titula
Seguridad Social, y asi es en el mds
amplio sentido del término. Consta de
tres capitulos: Los derechos por Fami-
lia, en donde se recogen aquellas dis-
posiciones de Seguridad Social que han
nacido al amparo de la politica laboral
de la Direccién general del Trabajo, lo
que si obedece a razomes pricticas,
son éstas tan poderosas que justifican
el método seguido. A continuacién se
recoge toda la Politica social de Previ-
sién en relacidn con la Familia. El se-
gundo capitulo se refiere .a los Segu-

ros Sociales obligatorios, y el tercero
trata de los Montepios y Mutualida-
des laborales. En toda esta segunda
parte aparecen, minuciosamente recogi-
das, las disposiciones legales y las re-
soluciones administrativas que se han
ido dictando para la realizacién de la
Politica de Seguridad Social, dentro
de- una clara exposicién ordenada y
sistematizada.

La tercera parte de la obra se re-
fiere a las Reglamentaciones Naciona-
les del Trabajo y consta de una se-
leccién de mds de 50 reglamentos, los
méds importantes por su campo de
aplicacién; la exposicién se hace en-
cabezada con un resumen legislativo
de las disposiciones dictadas para la
aplicacién de cada una de las Regla-
mentaciones, y a con.inuacién, en ex-
tracto, el texto de aquellas partes que
se refieren principalmente al contenido
econdémico o que suponen declaracién
de derechos y deberes para ambos su-
jetos de la relacién laboral,

El lector comptenderd a través de
esta breve noticia, brevedad que im-
ponen razones de espacio, el interés
que encierra el libro del sefior Gallego
Fava, y para no caer en redundancias,
nosotros no queremos usar adjetivos
encomidsticos sobre la misma, limi-
tindonos a decir que por el Ministe-
rio de Trabajo ha sido declarada de
utilidad y mérito.—H. M. C.

MENDONCA, Gentil: Evolu;ao do Tra-
balho. Recife, Imprensa Oficial, 1950.

354 pags.

La Politica Social, en diversos mo-
mentos, y el Derecho del Trabajo en’
su iniciacién, han sido objéto de trata-
mientos poco sistemdticos. Eran las
mids de las veces motivaciones circuns-
tanciales, de oportunidad politica en
unos casos, mero relato de aconteci-
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mientos legislativos en otros, los que
parecieron inspirar a los estudiosos de
l1a cuestién social. Cierto que ello sir-
Vi6 para preparar caminos que Otros
seguirfan, Las puras especulaciones fi-
loséficas (en torno al homo faber) mis
o menos documentadas de la proble-
matica de la Sociologia genérica o es-
pecializada (sociologia industrial, socio-
logia del trabajo y de las profesiones,
etcétera) parecian estar a muchas mi-
llas de latitud de las recopilaciones de
leyes y reglamentos, mero centén de
datos juridicos que se titulaban pompo.
samente Tratados o Manuales de De-
recho social, Compendios de Politica
Social, etc. Urgia impregnar de Socio.
logia al nuevo Derecho que se estaba
alumbrando al calor de las obsesio-
nantes preocupaciones que ¢l moderno
miindo laboral suscitara; habia que
evitar ese exceso de formalismo de al-
gunos juristas, faniticos en la depu-
racién de las normas de toda su gan-
ga sociolégica y politica; habia que
prevenirse contra los excesos del posi-
tivismo, mas también era preciso sal-
vaguardarse del recelo con que algunos
sociélogos miraran al Derecho, es-
timindolo como algo muerto, en el
mejor de los casos como algo ortopé-
dico, en cuanto fuera ordenamiento
impuesto por el Estado y no emana-
cién directa de la Sociedad.

Si los pecados de los legistas no
fueron veniales, las culpas de los so-
ciologistas no iban a la zaga. Algunos
se sirvieron del trabajo como epicen-
tro de sus elucubraciones, bien anun-
cidndolo desenfadamente en el titulo
(asi Durkheim), bien sugiriéndolo con-
trapuntisticamente, como rebote del
que dieran a sus teorias {(asi Marx).

Pero el tema eterno del Trabajo,
apenas si era tangencialmente roza-
do. Salvo algunas excepciones, y en-
tre ellas varias valiosas de orden teo-
légico, la mayoria de quienes se ocu-

paron del trabajo se hicieron con pro-
pdsitos concretos y siempre parcia-
les (1). Cuando no se tomaba aquel
trabajo en el sentido orteguiano como
algo cuantitativo, mds ailin, como dice
Gentil Mendonga, el trabajo en frac-
cién, tarea aritméticamente distribui-
da a cada hombre o grupo de ellos,
se le corporeizaba como algo sustan-
tivo, se le deshumanizaba a fuerza de
hacerlo social o de intentar politi-

zarlo.

Alguien ha definido la Sodologia
como un concepto humotistico y cius-
tico a la vez, diciendo que consiste en
el «tratamiento inhumano de las rela-
ciones humanas»; quizd, en verdad,
algunos excesos de abstraccién mental
puedan llegar a justificar esa defini-
cién, pero lo que si es evidente es
que cada dia se siente mds la necesi-
dad de una ciencia social, una cien-
cia que estudie a la Sociedad y a los
hombres viviendo en sociedad, funda-
da tanto en datos exactos, en hechos
comprobables experimentalmente (2),
como en ideas generales e hipdtesis
bdsicas. Y la Sociologia ha de tener
como uno de sus temas mas relevantes
el del trabajo; de aqui que los trata-
dos o monografias del trabajo dedica-

(1) Entre otros ejemplos podria ci-
tarse el muy reciente de Kokhalis en
el campo de la Teoria econ6mica, con
st obra Theory of Labor, y en el de
la Sociologia, la tesis durkheiniana
de lo social como e«creacién fantasma-
gorica, o, cientificamente, como un
cuerpo victima de una macrosomatia
capaz de tener voluntad y razén pro-
pias».

(2) En Sociologia caben también
experiencias de laboratorio, si bien
no pueden efectuarse en el gabinete
de anélisis, sino que haya de des-
centralizarse eligiendo campos més o
menos acotados, como en las investi-
gaciones agrondémicas.
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dos no puedan prescindir del enfoque
socioldgico.

Asi lo hace el autor, quizd con ex-
ceso de comedimiento, ya que la par-
te del libro titulado «Relacidn filoss-
fico-sociolégica del trabajo» sea harto
breve en comparacién con la parte his-
térica (pdgs. 43 a 143) y la juridica
(p4gina 143 al final), si bien hay que
tener en cuenta que en ambas no se
desprende totalmente de la visién so-
ciolégica, sino antes bien la conserva
. y desarrolla, en general, con indudable
acierto, recusando aquellas concepcio-
nes que «reducen las actividades de
la sociedad humana o un fenomenis-
mo matemdtico o mecanicista-sociols-
gico, como también aquellos que pro-
pugnan la prevalencia ostensible del
individuo en el concierto social, admi-
tiendo éste apenas como un simple re.
cepticulo de acciones atomisticas y
por ello aisladas».—E. P. B.

GEYSEN, R.: Bibliographie Internatio-
nale de Droit Social (Droit du Tra-
vasl). Bruselas, Aux Editions «Eras-
me», S. A., 1950; 140 pigs.

Nos interesa de una manera espe-
cial la aparicién de obras dedicadas a
bibliografia de Derecho del Trabajo y
Politica Social, porque ponen de re-
lieve la necesidad de clasificar y or-
denar las numerosas publicaciones que
en este orden cientifico van aparecien-
do. La dedicacién de una personalidad
tan relevante como R. Geysen, Direc-
tor de la Revista Droit Social et des
Tribunaux du Travail, de Bélgica, a
esta clase de trabajo, nos alienta a se-
guir publicande en estos CUADERNOS
la labor emprendida hace ya varios
afios en este mismo sentido.

La presente edicién comprende tra-
tados y monografias, asi como articu-

los de revistas aparecidos antes de
1950, es decir, llega a recoger las pu-
blicaciones hasta 1949 inclusive. Las
materias que comprende estin clasi-
ficadas por paises en seis capitulos,
que se refieren a bibliografia general
de trabajo y de Derecho del trabajo
(distincién clara para los estudiosos de
esta especialidad), contratos de traba-
jo (de trabajadores, aprendizaje, tra-
bajo a domicilio, contrato de emplea-
dos —en este respecto utiliza la de-
nominacién contrato de empleo—, con-
tratos de trabajo de empleados supe-

_riores, de funcionarios, contrato de

servicio doméstico, marinos, contrato
colectivo de trabajo y dos epigrafes
sobre salarios, huelga y lock-out. El
capitulo III se dedica a las jurisdiccio-
nes de trabajo; el IV a la reglamen-
tacién del trabajo (reglamento de ta-
ller, jornada, descanso dominical, tra-
bajo de mujeres y nifios, trabajo de
extranjeros, sanidad y seguridad del
trabajo, inspeccién del trabajo). Por
iltimo, el V comprende el Derecho
sindical (libertad de asociacién, sindi-
catos, uniones profesionales, comisio-
nes paritarias, consejos de empresa,
¢onflictos colectivos de trabajo).

La simple enumeracién y orden de
las materias citadas ya indican sobra-
damente el espiritu con que se han
enfocado y su disciplina sistemitica.
Nos extrafia —dicho sea de pasada
y sin 4nimo, en modo alguno, de po-
ner citedra— la inclusién y exclusién
de algunas materias en los enunciados
de los capitulos; asi, por ejemplo, se-
parar lo relativo a salarios de la re-
glamentacién de trabajo, el traar el
trabajo de mujeres y nifios, asf como
el de extranjeros, fuera del de contra-
tos -de trabajo; el enfocar los conflic-
tos colectivos de trabajo en dos dis-
tintos como son el de contratos y el
de Derecho sindical, etc., etc.—M.2 P.
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1.EGA, Carlo: La Capacita Lavorativa
e la sua Tutele Giuridica. Segunda
edicién. Milin, Dtt. A. Giuffré Edi-
tore, 1950.

En el nimero 2 de estos CUADERNOS
se di6 cuenta de la primera edicién
de esta obra. Su indiscutible méri-
to, que ya apuntiramos entonces, por
su plausible antropocentrismo de la
actividad laboral, viene a confirmarse
en esta nueva edicién ampliamente re-
visada. Destacan en ella, aparte de
valiosa sistemdtica sobte la capacidad
laboral, "agudas observaciones no sél
de relieve socioldgico, sino también de
eficaz utilizacidn juridica a efectos de
interpretacién contractual. El cuadro
de los derechos y deberes derivados
de 1a relacién de trabajo se va incre-
mentando con interesantes aportacio-
nes derivadas del concepto de capaci-
dad. Avaloran la obra cuidadas y es-
crupulosas citas, en las que no faltan
(rara avis en obras europeas) reitera-
da alusién a las espafiolas, que co-
noce y maneja certeramente el autor.
‘Mas no es por razén de «chauvinisme»
‘bibliogrifico por lo que destacamos es-
te notable libro, utilisimo para el enfo-
que politico-social juridico de multitud
de problemas que el trabajo diario sus-
«cita. El simple enunciado de los capitu-
los lo sugiere: ' capacidad laboral del
‘hombre en general; capacidad juridi-
ca; psicofisica; técnica; moral; la ca-
pacidad laboral como requisito subjeti-
vo de la validez del contrato; responsa-
bilidad empresarial en orden a la tu-
tela de aquella capacidad; responsa-
bilidad del trabajador por causa de
su incapacidad; invalidez del contrato
de trabajo por causas de error sobre la
capacidad laboral.—M.® P.

Mazzoni, Giuliano, y GUERRIER], Da-
nilo: Codice dell’Assistenza Socsale
al Lavoro e dell’Istrugione Profes-
sionale. Bolonia, Dott. Cesare Zuffi
Editore, 1950, 764 pdgs.

Constituye el segundo volumen de
la Coleccién Legislativa que con el
titulo Cédigos del Trabajo editr Ce-
sare Zuffi, bajo la direccién del Pro-
fesor G. Mazzoni, titular de la Cdte-
dra de Derecho del Trabajo de la Uni-
versidad de Florencia, y D. Guetrie-
ti, alto funcionario de la Oficina legis-
lativa del Ministerio de Trabajo y Pre-
visién Social.

L.0s textos, con sus correspondien-
tes concordancias y referencias, cons-
tituyen un eficacisimo instrumento pa-
ra el conocimiento detallado y con-
creto del amplisimo panorama de la
Politica Sccial en Italia. Comienza con
las normas de la Constitucién y del
Cédigo civil, que ofrecen cardcter asis-
tencial, sigue con las instituciones u
organismos de esta indole: Obra Na-
cional para la proteccién de la Ma-
ternidad y la Infancia, Entes Munici-
pales de Asistencia, Instituto Nacionat
de la Marina, Caja Nacional de Asis-
tencia a los trabajadores Agricolas y
Forestales, Ente Nacional de asisten-
cia al Trabajo (que refunde la antigua
cbra Dopolavore), Ente nacional de
asistencia a los huérfanos de trabaja-
dores, Obra Nacional de Pensionados
de Italia, Comisién Central de asisten-
cia a los Sin Trabajo, asi como otra
seric de institutos y patronatos de
asistencia social, algunos de indole
sindical o privada y otros de asisten-
cia religiosa y moral.

Sigue a esta parte otra muy exten-
sa sobre higiene y seguridad del tra-
baje, separando las disposiciones es-
trictamente sanitarias de cardcter ge-
neral o especial {entre éstas las refe-
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rentes al certificado sanitario del per-
sonal doméstico), de las relativas a
prevencién de accidentes. Termina
esta parte con las normas sustantivas
de asistencia social, que se compen-
dian en los entes o institutos antes
expuestos (asistencia a mutilados o
huérfanos de guerra, proteccién a ex
combatientes, a movilizados, a los in-
vélidos del trabajo, a los emigrantes y
a los parados, a las familias numero-
sas, etc.).

La parte segunda, mds breve pero
muy interesante por la sustantividad
que concede a las materias de que se
ocupa, se dedica integra a la forma-
cién profesional, distinguiéndola por
grados y por especialidades. Esta dl-
tima comprende la formacién agricola,
comercial, industrial, pesca y otras ain
mds detalladas (vidrio, cerimica, et-
cétera).

El esquema expuesto y la autoridad
de que gozan los autores (uno de ellos
cooperador ya antiguo en las tareas del
Instituto de Estudios Politicos) releva
de cualquier alusién al meritorio es-
fuerzo de sistema, compulsa de vigen-
cias y complemento de textos funda-
mentales.—E. P. B.

MEDINA Y MARANGN: Leyes Sociales
de Espana. Instituto Editorial Reus,
S. A. Madrid, 1951.

Los afos transcurridos desde la an-
terior edicién de las Leyes Sociales de
Espana, de Medina y Marafién, hacian
necesaria y urgente una segunda pu-
blicacidn para recoger la serie de dis-
posiciones que, por el caricter obli-
gadamente variable de las normas la-
borales y por el impulso tan estima-
ble que ha dado el nuevo Estado a
estas cuestiones, se dictaron en aquel
periodo de tiempo. Han colaborado
en dicha publicacién Marianc Gonzd-
lez-Rothvoss, José Castin, Ledn Mar-

tin Granizo, Eugenio Pérez Botija y
Juan Menéndez Pidal.

En cuatro partes se divide la obra:
Relaciones y controversias de trabajo:
Actividades Administrativas y Sindica-
les; Previsién y Cooperacién y Ac-
cién Social. Se completa, ademds, con
un Anexo dedicado a la Reglamenta-
cién Internacional del Trabajo y Trata-
dos Internacionales, un Apéndice y los
Indices cronolégico, alfabético y ge-
neral. .

No se incluyen en el texto las Re-
glamentaciones de Trabajo, al objeto
de poder conservar la posibilidad de
su manejo, pero si el Indice y la Ju-
risprudencia administrativa de las mis-
mas,

Con el af4n de lograr mayor claridad
en su lectura se han puesto al pie de
pagina notas y observaciones sobre la
vigencia, aclaracién o modificacién de
las distintas normas.

Aparte del orden sistemitico, que
nos parece acertado, el juicio de esta
compilacién queda condicionado a la
meticulosa y detallada preparacién de
sus indices.—L. B. B.

RouasTt, André, y DuranDp, Paul:
Précis de Législation Industrielle

(Droit du Travail). Cuarta edicidn.
Paris, Librairie Dalloz, 1951, 631 pi-
ginas.

No hace mucho que ‘se dié cuenta
en estas paginas de la anterior edicién
de este manual, que continia conser-
vando e incrementando, si cabe, su
jugoso interés. Medelo de resimenes,
de discreta proporcién, en el marida-
je de legislacién y doctrina, tiene el

. suficiente relieve tedrico para conside-

rarla obra plenamente universitaria (ya
dijimos en anteriores recensiones que
era «libro de texto» en diversos cen-
tros franceses), al par que de magni-
fica vulgarizacién del derecho laboral
del vecino pais.
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La obra puesta a] dia, que ademais
sintetiza en algunos de sus capitulos
la legislacién laboral agricola y el nue-
vo régimen de seguridad social, recoge
datos jurisprudenciales y normativos
recientes; as{ como de la vida sindical
y laboral desarrollada en el interreg-
no entre ambas ediciones. Referencias
bibliogrificas de la Revista Droit So-
cial (no en balde uno de los autores
es el Director de esta magnifica revis-
ta), citas muy ajustadas de tesis doc-
torales y de monograffas e igualmente
de algunos tratados, aunque, insisti-
mos, en esta nueva edicién, sean los
complementos bibliogrificos harto so-
meros en lo que a doctrina extran-
jera se refiere. Se silencian los de tra-
tadistas alemanes e italianos, indiscu-
tibles forjadores de la técnica juridica
laboral; tan sélo se alude, en alguna
ocasién, a algiin economista, asi Key-
nes, Beveridge, Hicks. '

Como sefialan estos manuales, no
son simples mementos, resimenes se-
cos e incoloros, sino que estdn inspi-
rados en el-espiritu de las lecciones
profesadas en la cdtedras respectivas,
tendiendo a puntualizar y desarrollar
las ideas generales que vivifican la
ensefianza.—NM.? P.

SARRUT, Jean: Dictionnaire social per-
manent. Paris, 1950.

Nos encontramos ante una obra uti-
lisima dentro del Derecho positivo
francés, consagrada a la legislacién de
trabajo, y de seguridad social. En ella
se recogen todas las leyes, decretos,
érdenes y circulares en vigor hasta el
16 de mayo de 1950, asi como la juris-
prudencia correspondiente.

En el prélogo se hace constar que
no tiene pretensiones did4cticas ni doc-
trinales. Su gran valor reside, de un
lado, en la exposicién de los temas si-
guiendo un orden alfabético que, en

un momento dado, permite, con gran
rapidez, encontrar todo lo legislado
respecto a un determinado asunto labo-
ral o de seguriad social; de otro, en
presentarse en un volumen de hojas
intercambiables, lo cual facilita la sus-
titucidén de las disposiciones legales de-
rogadas por las nuevas que las reem-
plazan.

Segin el autor, tres ideas esencia-
les han presidido el trabajo: primera,
crear una documentacién completa y
arménica en un solo volimen; segun-
da, que esa compilacién legal se ponga
al dia periédicamente, y la tercera, que
constituya una obra de clara y fdcil
consulta.

Como hemos dicho anteriormente,
los miltiples temas se exponen si-
guiendo un plan alfabético y con una
concisién y diafanidad muy estimables.
Entre estos vocablos, y a guisa de
ejemplo, citaremos como mds destaca-
bles los de: Accidentes del trabajo,
Seguro de Enfermedad, Seguro de Ve-
jez, Seguro de Maternidad, Comités de
Empresa, Contratos Colectivos, Enfer-
medades Profesionales, Medicina del
Trabajo, Prestaciones Familiares, Se-
guridad Social, Trabajo de Mujeres y
de Niflos, etc., etc.

A su vez, cada tema general es ob-
jeto de una exposicién amplia y orde-
nada, y asi, al tratar de los Accidentes
de Trabajo, en capitulos separados, y
bajo una sistemdtica, se desarrollan los
conceptos de: Principios generales,
Requisitos administrativos y médicos,
Prestaciones, Indemnizaciones, Revi-
sién de incapacidades, etc.

Terminaremos diciendo que este li-
bro puede servir de modelo para publi-
caciones andlogas en otros paises cuya
necesidad es evidente ante la creciente
importancia y desbordante aumento
de la legislacién laboral y de Seguri-
dad Social en todo el mundo después
de la dltima guerra mundial.—M. F.
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