NT e s 7 Todl
Noticias de libros
FicunroA Rojas, Manuel: Aperta-

ci6n lberoamericana al Progreso de
le Seguisdad Social. Oficinz Ibero-
americana  de  Seguridad  Secial.
Premio Wariscal Ramén de Castilla.
1056.

E] Premio Wiariscal Ramén de Cas-
tiilla, instituide por e! !I Congreso Ibe-
roamericanc de Seguridad Seccial, fué
adjudicado 2l Dr. D, Manuel Figue-
roa Rojas, Abegado, Vicepresicen-
te de 1L'Unién Internaciona] des Avo-
zats, Representante de Cuba en ¢l
I Congreso Iberocamericanc de Segu-
ridad Social, Presidente del Cen-
tre Andaluz vy de la Sociedad de 3e-
eficencia Andaluza de la Habana,
por el trabajo que ahora se publica y
en el gue se recoge la aportacién de
los pafses Hispano Americanos al pro-
greso de la Previsidn y de la Segu-
tidad Social.

Tomienza por bhacer un estudio so-
bre los Conceptos de Previsidn, Se-
guridad y Seguro Social, y quiere des-
tacar que ya Simdn Bolivar, en 181y,
aludié 2 12 idea de Seguridad Social,
2ungue probablemente en otro senti-
do del hoy empleado, cuando en el
discurso de Angostura dijo que «el
sistema de gobierno mds pesfecto es
aquel gue produce mayor suma de
felicidad posible, mayor suma de se-
giridad y mayor suina de estabilidad
eoliticar,

Bice, que 1a idea de prevision cons-
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tituye el inds acuciante problema
que el Estado moderno se enfrenta,
y asi puede observarse cémo en los
dlitmos afios todos los pafses, y muy
especialmente los del munde hispdni-
co, han ido aumentando de manera
firme su proteccién a favor de las di-
ferentes economizs; a partir de 1946,
ya en casl todos los ‘extos comstitu-
cienales, se emplea el vocablo «Segu-
vidad sorials, perfildndolo como un
servicio priblico de cardeter obligato-
rio, y como derecho innato a la ciu-
dadznia.

Analiza a continuacién los principios
constitucionales de la Sepuridad So-
cial Tberoamericana, que pueden re-
sumirse en la tendencia a Iz codifica-
cién, y la diferencia entce el plantea-
miento ideolégico y su lUevada a la
prictica, o realizacién de sus postu-
lados.

Se enumecran los textos constitucio-
nales de las diferentes naciones his-
panoamericanas, referentes a la Segu-
ridad Scciali Al referirse a Espafia,
cita los articules pertinentes del «Fue-
vo de los Espafiolesy y del «Fuerc
del Trabajo».

Considera al Seguro Social como la
mds caracteristica faceta de la seguri-
dad Sccial para combatir el infortunic
y garantizar al trabajador un ingreso
minimo que le permita llevar a cabo
unz misidn dentro de la sociedad, es-
tudia su aplicacién practica en lbero-
américa, y seflala cdmo la primera
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aportacidn Ibercameticana al progreso
de la Seguridad Socizl, la regulacidén
en Espafia, en 1935 de un contrato de
seguro posteriormente publicado en el
«Liibze del Consulat de Mars, en 1943.

Para este examen agrupa los dife-
rentes paises teniendo en cuenta los
conceptos cldsicos de Riesgos cubier-
tos, Personas protegidas, Prestaciones,
Recursos y Gestidn,

Concluye sefialando que el panora-
ma histérico y moviente de lz segu-
ridad social cfrece una corriente de
pensamiento (tipicamente Iberoameri-
cane, primero, pero ya casi general
en muchas regicnes y sistemas) que
tiende a establecer como base de des-
arrollo de la Seguridad Social, los Se-
suros Seciales bdsicos, minimos obli-
gatorios y de cardcter nacional, com-
pletados por Seguros complementarios
de cardcter colectivo, no minimes,
sino de acuerdo con las posibilidades
ccondmicas del sector laboral corres-
rendiente y suplementados todos elios
vor los Seguros voluntarios y libres
Que guieran o puedan pagarse priva-
damente por los diferentes sectores de
la poblacién. ¥sta modalidad, origina-
da en su cardcter mis cbligatorio en
Tispafia, tanto en el Segurc Social bé-
sico, vomo en el Seguro Complemen-
tario, tiene algunas caracteristicas di-
ferentes, pere del mismo tipo de
orientacidn  del pensamiento, en el
continente americano.

Al fina] se incluye, en un Apéndice,
fa Aportacién Cubana, el Progresc de
la Seguridad Social, con una enume-
racidn detallada de las principales Ins-
titucicnies, <ue gestionan su realiza-
cién. Un sumario Kgico de Temas y
una relacién de Bibliografia completan
sste trabajo tan interesante como en-
tusiasta en favor de la Seguridad So-
cial y de la Cultura (Hispano-ameri-

cana. MIGUEL Facoaga.
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Réprs, Withelm: GCivitas Humana.
Ediiorial Revista de QOcciderte, Ma-
drid, s. £f., 207 pdgs.

Si hupiésemos de resumir la postu-
ra de Ropke en cuanto toca a su con-
cepcidn econdmica y, de rechazo, a sus
ideas en torno a la reforma de la so-
ciedad, habriamos de wutilizar, por
fuerza, el enunciado de uno de los
apartados de la obra que reseflamos:
ni capitalismo ni colectivismo. Hsa via
media que resulia, por mecinica evo-
lucidn, es, para 2l autor, la manifes-
tacién o consecuencia de una linea
claramente seguida por el mismo a lo
largo de teda su produccién cientifica.

21 punto de partida es, pues, bien
deiinido. Ropke, en esta obra, arran-
ca de una distincidn establecida entre
un  tips de colectivismmo totalitaric,
con el cual nc cabe el didloge o ia
pretensién de convencimlento, y otra
clase de colectivismo socialista, mdis
mederado, cuyas cousecuencias o de-
rivaciones son susceptiblcs de modi-
ficacion.

Peto el libre de Rdpke no es, co-
mo otras veces, de significado y al-
cance meramente econdmicos,  sine
que encierra, en este ¢aso, una ¢ras-
cendencia sccial directa en cuanto gue
acepta, bajo su consideracidn, el es-
tudio de reformas que atafien a Ia
sociedad y al orden politico constitui-
do en Estado.

Como siempre, las piginas de Rép-
ke estin tefiidas de una a medo dz
afioranza de tiempos o scluciones idas,
pero planteadas en su posicidn y en
su cxigencia con una significacién
nueva, llena de valentia vy de valer
frente a actitudes marcadas por el
signo de lo colectivo. La via que pro-
pugna es una via de moderado socia-
lismo, que no prejuzgue, en ningdn
caso, la adscripcién a filiaciones en-
marcadas bajo el cuadrante de un ti-
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suroso colectivismo, uno de los males

mayores —si no el mayor-- de cuan-
tos zquejan a Ja sociedad de nuestres
dias.

Este libro estd pensado, dentro de
se indiscutible valor cientifico, como
una Hlamada, que en el autor se ha
hecho radicalmente reiterativa. Hay,
cicrtamente, razones abundantes para
onocer que los avantices progresivos

12
de! colectivismo en el plance econdmico
Ammn una repercusidn indiscutible se-
re las estructuras sociales y las reali-
dades politicas. Sin embargo, pensa-
mos que ho es esa tercera via propug-
nacda por Ropke lo que esencialmente
ptede definir las préximas ¢ inmedia-
tas etapas de una cevolucidn inevita-
Dble. Hay que contar con ¢l peso de
unas  realidades imponen, y
frente a las cuales n! la Hconomfa,
ni la Sceiedad, ni el Estade pueden
cer ajenas. Esto es lo que tal
Ivida ¢n ccasiones. Otro

o*

que  se

periansd
,

vezr Répke o

probiema diferente es el de que per-
siga los objetivos de la solucién in-
termedia  considerdndolos  desde un

plane de valoracion y no con referen-
cia a Jos hechos inmediatos; es decir,
como fines a alcanzar y no en fun-
medios que cenducen a éstos
un prisma de scciedad ideal
c y no a titulo de instrumentos
cenducentes a esa deszable sociedad.
Tomado en este primer sentide, el li-
bro de Répke Civitas Humana, como
cualquiera de sus otras aportaciones
--La crists social de nuestro tiewpo,
Int1'mu-xoa a la economia politica, o
La e del colecitvisino— represen-
ta ura a 1tud abonada por fuertes ar-
gumentos; el choque con la realidad
clcsxn"uralim no pocos de éstos.

Civitas Huwmana entrafia, a nuestro
juicio, ¢! deseo ambicioso, y honda-
Dente meritorio, de plantear radicals
mente el problema de la ordenacién
social. Ya no se trata de un ensayo

puratnente econdmico, aunque econd-
micos son los supuestos bésicos y fun-
damentales sobre gue se mueve el ra-
zonamiento del autor. La honda re-
percusidn social y poelitica, el concre-
to tratamiento de preblemas sociales
y politiccs en este caso, otorgan al
libre un nuevo valor. Por otro lade,
hay que tener en cuentz que e! libro
aparecid, por vez primers, cusndo
conclufa la segunda guerra mundial
-es cecir, hace mds de diez aflos
fo cual no impide que Répke siga, en
la actualidad, dentro de andlogos su-
puestos y lineas «octrinales a los de
entences. El tlempo scrd, aqui, un
factor import ! enjui-

ante en orden al
clamiento de las tcsis manienidas por
el autor y de su valoracidén respecto
de los {endmenos ccendmicos, sociales
y politicos acaecidos en los dlimos
clento cincuenta afies. - -  MANUEL
Aronso Garcla.

IsTiITtTo Di WIEDICINA SOCIALE.- - -Ro-
%A; UNIVERSIIA DEGLI STUDI. —FE-
RRARA; ENTE PER LA COLONIZZACYS-
NI DEL DELTA PADANQ.—DBCLONI:L.
Llazione delle medicina scoidle per
Ia venascita delle arce depresse. At
del Il Convegno Nazionale. Ferraru,
junio 1956, 292 pdgs.

Constituye el velumen que comen-
tamos una completa informacidén sc-
bre las tareas desarroliadas por la I
Asamblea Nacional, celebrada en Fe-
rrara, para estudiar la accién de Ia
medicina social en el renacimiente del
Delta Padano.

Comienza por sefialar que patroci-
naron esta Asamnblea las tres entida-
des arriba citadas, resefiando luego
los nombres de las personalidades que
constituyeron los Comitds e Honor
y Ejecutivo, as{ como las numerosas
adhesiones  tecibidas,

e impostantos
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encabezadas por las de los Ministros
de Trabajo y Previsién Socizl, de Ins-
truccidn  Piiblica, de Agricultura vy
Bosques y de Obras Piblicas.

Comenzando por el discurso del Co-
misazic del Instituto de Wedicina So-
ctal, Sr. Chiapelli, y clasificadas por
su cardcter de discursos inaugurales,
ponencias ¢ Intervenciones, se reco-
gen detalladamente las de los asisten-
tes, tendentes tcdas ellas a poner de
manifiesto 12 labor llevada a cabo vy
& afn pendiente de realizacién para
lograr el apetecible mejoramiento de
las cendicienes de vida en general de
esta zona gque —dicen— ha estado
largos afios sumida en el abandono y
en el aislamiento, mal dotada de me-
dios culturales y sanitarios de todas
clases, padeciendo escasez de agua po-
table v falta de energia eléctrica, todo
lo cual ha conducide a una situacidén
de miseria y degeneracidn que estd
costando  grandes esfuerzos cancelar.
Lada uno de los ilusires conferen-
cizntes estudia con amplitud los as-
pectos del problema relacionados con
su especialidad, presentando datos
concretos y propontendo medidas que,
a su juicio, podrfan acelerar el res-
cate de los habitantes de la regién de
las tristes situaciones que han veni-
do arrastrando y que van alividndose,
al ritmo gue permiten las circunstan-
cias, gracias al incesante esfuerzo des-
arroliade y 2 las medidas de colo-
nizacién, mejoramiente de las comu-
nicaciones, cbras hidrdulicas, Iucha
contra ¢l analfabetismo, campafias sa-
nitarias tanto de cardcter general como
destinadas a combatir las enfermeda-
des infecciosas endémi en la zona
y legando incluso a la aplicacidn de
medidas de profilaxis prematrimonial
voluntaria, proteccidn maternal e in-
fantil, ete.

Se insertan después las nueve con-
clusiones formuladas por la Asamblea
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como resultado de sus trabajos v en
las que se concretan las aspiraciones
de los asisientes en favor de la regidn
protegida, presididas por la de que ef
Horabre sea considerade en tode mo-
mento como sujetc y no coemo objeto
de la accién para ¢l renacimiento del
Delta y que se revaloricen todas sus
reservas cde energfa intelectual y vo-
fitiva 2 fin de que =adquiera un altc
sentido de la dignidad de su condi-
¢ién vy de los esfuerzos a los que debe
cooperar.

Finzlmente, da noticia del recorride
efectuado por los asambleistas, des-
puds de la clausura de] Congreso, a
través de la zona afectada, visita en
Ia que pudieron aprecizr sobre ¢l te-
rreno les trabujos en curso o ya rea-
lizados, las nuevas censtrucciones tir-
banas y rurales, las carreteras que han
incorporado a la vida de la nacién
a localidudes en un tempo aisladas
del mundo.
una publicacién de
EncarNacion Gon-

En resumern,
gran interés.— -V,
7ALEZ RUIZ,

INSTITUTO NACIONAL DELLA PREVIDEN-
7A SOCIALE: Trent’amm di studi ¢
di witivitd socials {(1925-1954). Fadici
delle vevisiia «Previdenza Sociales
Roma, 1956, 480 pags.

Resulta de sume interés para los
especialistas y aun para los simples
aficionados al estudio de los proble-
mas de la previsién social en sus dis-
tintos aspectcs tener a su cémoda dis-
posicidn la copicsa fuente de infor-
macién y de estudic que constituye
la revista «Previdenza Sociale» que
mantiene a través de los afios el mds
alto nivel en su contenido, seleccio-
nando sus colaboradores entre los mds
distinguides cultivadores de la espe-
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clalidad y dando una inteligente crien-
tacién a todas sus secciones.

Bl ficil maneje de tan Impottante
coleccién, que abarca treinta afios de
tann intensa actividad soclal en todos
les pafses, es ahera posible gracias a
tos detallados y completos indices que
el Instituto Nacional de Previsidn ita-
ltano ha confeccionado y publica en
¢! tomo objeto de esta noticia.

Unas péaginas de presentacidn fir-
madas por el Dr. fAngelo Cersi, Pree
sidente del citado Instituto, abren esta
publicacidén. Siguen cuatro capituios
dedicados respectivamente a estudiar
brevemente varics de los problemas
mis salientes desde el punto de wvista
de la previsidn social, a hacer una
resefia histérica de la materia vista
2 través de las paginas de la revista,
a exponer el criterio que ha presidido
la redaccibn de Ia misma y z dar un
vesumen general de las modificacic-
nes sucesivamente introducidas en sus
diferentes secciones.

l.os indices que constituyen la ma-
yor varte del volumen resultan de
la mayor utilidad. Basta enumerarlos
para apreciar su alcance: Indice pov
autores, que comprende no sdlo los
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de los articulos publicados sino tam-
bién los de las obras cuya recensién
ha aparecido en las péginas de Iz
revista, lo que supone una exteusisi
ma informacidn bibliografica. in
por matevias, que abarca detalfada-
mente los distintos aspectos de las
medidas de previsidn. Indice pov pai-
ses, en el que; naturalmente, el mma-
yor ntimero de trabajos comprendides
relatives a un sclo pafs, cotresponde
a italia. Pentve de cada uno de los
dos iltimos indices citados, se tese-
fian asimismo al detalle los articulos,
recensiones de libros vy comentarios
publicados durante el anteriorue
expresado  periedo.

Co:no final, inserta, bajo el epigra-
fe «Actividad Internacionaly, una re-
facién detallada de las reuniones in-
ternacionales de todas clases celebra-
das y 2 las que la revista se refirié en
su dfa mis o menos extensamente.

Fstimamos un extrzordinaric acier-
to por parte del Institute Nacional de
Previsién italiano esta cuidade publi-
cacién, muy en consonancly con el
clevado tono general de «Previdemza
Sccialen. — N ENCARNACISN CONZAILEZ
Rz,
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