CRONICA [INTERNACIONAL

PoLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

EsTapos UNIDOS: DESARROLLO REGIONAL ¥ CREACION DE EMPLEOS.—Una ley adop-
tada por el Congreso de Estados Unidos en agosto de 1965 ha venide a completar la
legislacién precedente destinada a combatir el desemplec y el subempleo y a ampliar
la participacién del Gobierno federal en los programas encaminados a ese fin,

La ley de Obras Pdblicas y Desarrollo Econdmico de 1965 autoriza al secretario de
Comercio a destinar una swma equivalente a 3.80c0 millenes de délares durante un pe-
tiode de cinco afios, para ayudar a Jas regicnes, zonas, distritos y comunidades en que
dicha inversién de auxilio se base en estudios apropiados y de large plazo que prome-
tan conseguir un mejoramiento dutradero de las economias locales mediante Iz creacién
de nuevas y permanentes oportunidades de empleo. Dicha ley prevé también que el
Gobierno continuard participende en el financiamiento de los trabajos publicos y de los
programas de desarrollo, tales como la defensa contra las inundaciones y los proyec-
tos de regulacién de las cuencas fluviales, que han comenvzado bajo los auspicios de
leyes anteriores en determinadas regiones, a®las cuales, segin dicha ley, no se podtia
conceder ayuda de otro modo, pero que padecen un desempleo grave y persistente.

Préstamos pava obras piblicas.—Pueden concederse préstamos o subsidios para la
realizacidn de obras piblicas y la promocidén de industrias a los Estados y otras enti-
dades politicas territoriales o a las organizaciones piblicas y privadas sin fines de lucro,
para la realizacién de una amplia gama de proyectos destinades a mejorar las condi-
ciones econdmicas con objeto de atraer nuevas industrias o colaborar en la creacidn de
oportunidades duraderas de empleo. Segtin las caracteristicas de cada proyecto, el Go-
bierno federal podrd asumir hasta 5o por oo del costo y, en algunas cicunstancias, po-
drd aumentar su patticipacién hasta 8o por 100.

Dicha ley contiene disposiciones que permiten a los inversionistas privados obtener
préstamos y la garantia cotrespondiente para la adquisicidn de tierras, edificios, ma-
quinarias y equipes para la industria o el comercio. Se establece que la participacién
local en tales proyectos debe ser, como minime, del 10 por 100, aunque este requisite
puede exceptuarse en circunstancias precisas. Ademds, se prevé que los préstamos po-
drdn recibir una garantfa de hasta 20 por roo en el caso de Fmpresas privadas que em-
prendan inversiones coordinadas con los planes de reconvesidn de dichas zonas.

La ley en cuestidn autoriza una inversién anual de veinticinco millones de délates

en asistencia técnica, investigacién e informacién referentes a las causas y la forma

280



CRONICAS

de combatir ¢! desempleo excesivo, el subemplec, el atraso econdmico y la depresidn
crénica de determinadas zonas y regiones, y para investigar las posibilidades de pro-
mover e} crecimiente econdmico vy la elevacién del nivel del ingreso. Deberd establecerse
un consejo de estudio independiente que se encargue de investigar las repercusiones de
la accién gubernamental v de las medidas pricticas aplicadas sobre el desarrollo eccnd-
mico regional.

Segiin los términos de la ley, «lus zonas de reconversidn» pueden recibir zyuda, en-
tre otras considetaciones: a) Cuando la tasa de desempleo durante el tltimo afic calen-
dario haya sido de 6 por 100 6 mds y haya rebasado, en determinados porcentajes, el
promedio nacional durante los afios precedentes. b) Cuando el promedio del ingreso fa-
miliar sea 40 por ioo o menos que el promedio nacional. ¢} Cuando la pérdida de la
fuente principal de empleo haya causado o amenace causar una tasa de desemples
que pueda subir hasta 50 por 100 sobre e! promedio naciomal, sl la ayuda no se llevara
a efecto.

Esta ayuda puede prestarse también a unidades geogrificas mds extensas si las
considera como udistritos de desarrollo econdmico» que comprendan dos zonas de re-
conversién y un «centro de desarrollo ecndmicor de suficiente potencial como para
promover el crecimiento del distrits entero. Cuzlquiera que sea la situacién econdmica
del centro mismo, éste podrd recibir ayuda con el fin de promover las opotunidades
de empleo en las zonas de recomversidn que se hallen dentro de su jurisdiccién. Estes
distritos podrdn determinarse teniendo en cuenta su extensidén, el volumen de la pobla-
cién, los recursos y la existencia de un plan general de desarrollo econdmico cuya apro-
bacién exige la ley, antes de que se concedan las sumas necesarias. Se podrdn inmediata-
mente a disposicién de los distritos de desarrollo econdmico, fondos de asistencia tée-
nica que se utilizardn en la preparacién de estudios y el pago del personal correspon-
diente, al pasc que los fondss destinados a la realizacidn de los proyectes que se
hallen conformes a los planes aprobados estardn disponibles sdle a partir de julio
de 1966.

Regiones de desavrollo econdmico.—La ley contiene también disposicicnes respecto a
las grandes «tegiones de desarrollo econdmico» que comprendan zonas de tetritorios
vecinos y que sean establecidas segin consideracicnes de orden geogrifico, cultural, his-
tirico o econdmico, vy en relacidn con otros factores de importnacia econdmica, a saber:
elevado desempleo, bajos niveles de salud, vivienda y medios de instruccién, excesiva
dependencia respecto de unas pocas industrias en decadencia y abundante emigracién
de mano de obra o de capitales. Se prevé que estas regiones de desarrollo econdmico
se hallarin dirigidas por «Comisiones de planificacién de la accién regional», compues-
tas de representantes de alta jerarquia nombrados por el Gobierno federal y por los
Gobiernos de los Estados que participan en diches programas regionales. Las Comisiones
regionales asesorardin al secretario de Comerclo respecto a la preparacién, coordinacién
y desarrollo de los programas que se prevén y que se basen en una planificacién en

gran escala.

LisAro: LBy pE FUunclobaRIos PUBLICoS.—La ley ndm. 54/6s, promulgada el 2 de
octubre de 1965, reglamenta el cese y la jubilacién de los funcionarios y da al Gobierno
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2l derecho de proveer los puestos vacantes. Instituye, ademds, un Consejo de Disci-
pina y un otganismo mixto, cuyas iunciones establece.

La dimisién o la jubilacién podrdn ser concedidas a todo funcionario que lo soli-
cite, exceptuando los magistrados, los militares y los civiles adscritos a los servicios
del Ejército. La decisién sobre ia aceptacidn o el rechazo de las sclicitudes transmiti-
das por vias jerdrquicas es de la competencia del Consejo de Ministros, previa consulta
cen los 6rganos competentes. Después de cuarenta dias, toda solicitud sin respuesta
se considera aceptada y, pasado ese plazo, tiene efecto inmediato, sin necesidad de pro-
muigar un Decrete. Por su parte, el Gobierno puede, mediante Decreto del Consejo de
Ministros, poner fin al empleo de todo funcionarte, incluyendo a los que dependen de

las Instituciones pidblicas y de los negociados auténomos, con excepcidén de los militares,

a9

e los civiles al servicio de! Fjéreito y de los funcionarios y empleados dei Banco del
Libano.

Las disposiciones relativas al cese y la jubilacidn afectan, en primer lugar, a los
funcienarios de menos de cincuenta y cinco afios de edad y treinta afios de servicios
efectivos en puestos permanentes. Las decisiones sobre el cese, la dimisién o la jubi-
lacién, califican para la pensién y para las indemnizaciones previstas pot la legislacion
vigente.

La aplicacidn de esas medidas compete en gran parte a un Organismo especial ins-
tituido a ese efecto, y cuyas fucicnes y composicién estin determinadas por los articu-
los 3 a 5 de la ley. Ese Organismo unificado, presidido por el propio presidente del
Consejo de Administracién Pidblica, tlene por cometido esencial el examen de los ex-
pendientes de los funcionarios, sea por iniciativa propia, sea a pedido de un ministro
competente para un case particular o del Consejo de Ministros. Las decisiones que
tome, st no fuesen anuladas, o confirmadas por decreto, son ejecutorias en un plazo
de quince dias; el funcionario en cuestién queda entonces cesante de oficic, sin que
sea menester promulgar un decreto. Asimismo, pasado un plazo de diez dias, las soli-
citudes de dictamen sobre un cese que no hayan obtenido respuesta de]l Organismo uni-
ficado podrdn ser confirmadas por decreto del Consejo de Ministros. Desde ese mo-
mento, al considerarse vacante el cargo, el Gobierno podrd proveerlo, previa aproba-
cién del Consejo de Administacién Pdblica.

El Consejo General de Disciplina, establecide por el articulo 13 de la ley, tiene por
cometido estatuir en todos los cascs referentes a2 la incompetencia, a la indisciplina
v a la deficiencia ifsica. Su autoridad alcanza a todas las categorias de funcionarios y
empleados de las Administraciones publicas y Negociados auténomos, asf como a las
instituciones pdblicas dependientes del Estado y, bajo ciertas condiciones, de ias mu-
nicipalidades. Son excepcién los miembros del Consejo de Administracién Pdblica y
del Organismo central de imspeccidn, los magistrados, los miembros del Ejército y les
civiles adscritos a éste, asi como los miembros de la Policfa de investigaciones v de
las fuerzas de seguridad interior. Estas categorfas de excepciones, lo misme que las
va mencionadas, dependen de Organismos especiales. Las decisiones del Consejo Ge-
neral de Disciplina no pueden ser objeto ni de una amnistia ni de recurso por via
judicial por abuso de poder o demanda de indemnizacién. Todo funcionario procesado
ante el Consejo General de Disciplina recibitd sdlo la mitad de su sueldo, pero la
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otra mitad le serd restituida al salir zbsueito ¢ en caso de condena a una sancién de
primer grado.

FLa nueva ley contiene igualmente ciertas modificaciones de detalles en la legisla-
<ién en vigotr, y en general, abroga los texios gue contradicen sus disposiciones o ne

concterdan con su contenide.

REmNo 1INIpO: LEY DE INDEVNIZACIONES POR REDUCCION DEL PERSONAL.—La ley
de 1965 sobre indemmizaciones por reduccién del personal, que obtuve la sancidn re-
gla €l 5 de agosto de 1965 y enttd en vigor por orden del ministro de Trabajo de 6
de diciembre de 1965, establece que los trabajadores de une y otro sexoc del Reino
Unido que pierdan sus empleos por reduccidn del personal tendrdn derecho a percibir
una indemnizacién.

El ségimen se apiica en general a los trabajaderes entre dieciocho y sesenta y cin-
co afios de edad (sesenta para las mujeres) que trabajan normalmente veintiuna ¢ mds
hores por semana y que hayan permanecido dos afios por lo menocs al servicio de su
empresario. Solo se toman en consideracién los servicics prestados durante los dltimos
veinte afios que precedan a la reduccién del personal. Se pagarin indemnizaciones a
las personas que pierdan su empleo a causa de la terminacién o reduccidn del trabajo
que efectiian o debido al fallecimients del empresario. En determinados casus podrin
pagarse indemnizaciones a los trabajadores que sean despedidos o que padezcan des-
empleo parcial durante perfodos prolengados. I.a cuantfa de las indemnizaciones serd
proporciona: al niimero de afios de servicios, con arreglo a la escala sigulente; por
<ada afio de servicios entre diecioche y veintidn afios de edad se percibird media se-
mana de salatio; entre veintidds y cuarenta asfios, una semana de salario; entre cua-
renta y uno y sesenta y cinco aflos (o sesenta para las mujeres), una semana y media
de sazlario, (Hn consecuencia, la indemnizacién mdxima, basada en veinte afios de ser-
vicios, equivaldrd a treinta semanas de salatio.} No se toman en consideracidn las ga-
nancias superiores a 4o libras esterlinas por semana.

Las categorfas principales de trabajadores excluidas del dmbito de aplicacién de la
ley son los pescadores remunerades exclusivamente mediante participacién en la pesca
capturada, los trabajadores portuarics registradoes, los funcionaios pibliccos y los miem-
bros de las Fuerzas Armadas. La ley no se aplica cuando el empresario es coényuge
de la persona empieada. Asimisme, cuando existe ya un acuerdo entre los emptesa-
rios y los Sindicatos para el pago a los trabajadores de indemnizaciones por reduccién
del personal, el ministro puede, a peticidn de las partes, eximir a los empresarios de
la obligacién de pagar a estos trabajadores las indemnizaciones previstas en la ley;
por otra parte, las industrias en las cuales los trabajadores no cumplen largos perfodos
de servicios con el mismo empresario pueden establecer regimenes especiales mds ade-
cuades a sus condiciones.

Los empresarios son responsables del page de las indemmnizaciones, pero tiemen de-
recho a obtener reduccicnes de su cuantfa, pagaderas por el Ministerio de Trabajo, con
cargo a una Caja Central de Indemunizaciones por Reduccidn del Personal, financiada
mediante un recargo sobre las contribuciones semanales de los empresatios al Segurc

‘ona!, La Caja reembolsa, por tanto, los dos terc os del costo de las indemnizacio-
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nes pagadas por los servicios prestados por los trabajadores de cuarenta o menos afics
de edad, en tanto que para lus mayores de esa edad la Caja pagard los dos tercios de
la suma equivalente a una semana de salario por afio de servicios, mds el totzl de la
otra media semana de salatic por afic de servicies. Con este sistema se evitan costos
mas elevados a los empresarios que han contratado trabazjadores de edad mds avanzada.
La Caja garantizard también el pago de indemnizaciones a los trabajadores que tengan
derecho a su percepcidn y que no puedan cobiarlas a causa, por ejemplo, de la insol-
vencia del empresaric o su negativa a pagar.

Los trabajadores no percibirdn estas indemnizaciones si rechazan infundadamente
la oferta de una renovacién de contrato, que entrarfa en vigor inmediatamente, ¢ de
otro empleo adecuado, que comenzarfa en el plazo de cuatro semanas. Los confliictos
de trabajo no tendrdn efectos sobre el dereche a indemnizacidén, pero el tiempe em-
pleado en huelgas ho serd tomado en consideracién para el cédmpute de les afios de
servicios.

Para evitar duplicidad de competencias, los conflictos relativos a las disposiciones
de la presente ley serdn scmetidos a los Ttiibunales ya establecidos, en aplicacidn de
la ley de 1964 sobre formacién profesional, constituidos per un presidente legalmente
autorizado, un representante de los empresarios y otro de los trabajaderes, A estos
Tribunales pueden acudir los empresalos, los trabajadores o el ministro; este tltimo
en calidad de custodic de la Caja Central. En los conflictos schre la continuidad de
ios servicios o las causas de despido incumbe al empresario probar que hubo interrup-
cién de los servicios o que el trabajador no fué despedido por no ser ya necesarios
sus servicios.

Régimen de imdemmizaciones.—La ley ha contado con el amplio apoye, tanto de los
empresarios como de los trabajadores, y la estructura principal del régimen de indem-
nizaciones result§ aceptable en términos generales para la Confederacién de Empresa-
rios Britdnicos, asi como para el Congreso de Sindicatos. Al proponer la segunda lec-
tura de! proyecto de ley en la Cdmara de los Comunes, el ministro de Trabzjo declard
que las prdcticas testrictivas, los fuertes excedentes de personal y el subempleo de la
mano de obra eran el legado de afios de inseguridad econémica. Afiadid que aunaque
el régimen de indemnizaciones no podtfa por s solo eliminar esta inseguricdad, esraba
llamado a desempefiar una funcidn importante al atenuar el temor a la reduccidn del
personal y la resistencia a los nueves métodos y cambios econdmicos. Segiin el mi-
nistro, este régimen obligard a los empresatios a prever con méds cuidado sus necesi-
dades de mano de obra y, seglin se espera, acrecentard la meovilidad de la fuerza de
trabajo y reducird las pérdidas de horas de trabajo originadas por los conflictos que

suele acarrear la reduccidn del personal.
WIANO DE OBRA
Costa Rica: CREACION DEL INSTITUTO INACIONAL DE APRENDIZAJE.—Una ley de =2z

de mayo de 1965 ha ceado el Instituto Nacional de Aprendizaje, que tendrd como £

nalidad contribuir al desarrollo econdémice y al mejoramiento de las condiciones de wida
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mediante la formacidn de aprendices y la capacitacidn, tanto de los trabajadores al
servicio de la industria, la minerfa, la agricultura, la ganaderfa, el comercic y los
servictos como de los empleados y funcionarios del Fstado y de sus instituciones au-
ténomas y semiautdnomas.

A este efecto, el Instituto deberd establecer un sisterna nacional de aprendizaje, pro-

mecidn obrera y formacién profesiona! acelerada de adultos, segin los principios y mé-

todos aproplades para satisfacer las necesidades de mano de cbra czlificada de los di-
versos sectoras econdmicos determinados por el Plan Nacional de Desarrollo; dicho
Instituto deberd organizar el aprendizaje de los oficios correspondientes, va sea en cen-
tros especiales de capacitacidn o en las Empresas durante los perfodes de préactica.
También tendrd a2 su cargo la creacidn de cursos de aprendizaje, formacidén profesional
y perfeccionamients vy, en cooperacién con las Empresas, cursos de formacidn, capaci-
tacidén acelerada, informacién y divulgacién para los respectivos personales. Los Regla-
mentos para estos cursos serdn establecidos conjuntamente por el Ministerio de Tra-
Lajo y Bienestar Szcial y e Ministerio de Educacién Pdblica. Se creardn centros de
aprendizaje en tedas las regiones del pafs, teniendo en cuenta las necasidades de mano
de obra y se establecerd un sistema de becas.

Hasta tanto se proceda a la creacidn de un Instituto Tecnokdgico Nacional ¢ un ér-
sano andlogo que se encargue de la ensefianza técnica, el Instituto Nacional de Apren-
dizaje v el Departamenio de Educacidn Vecacional de!l Ministerie de Educacidn Piblica
podedn organizar cursos de nive! superior de formacidén suplementaria, de perfecciona-
miento y de especializacién para técnicos.

El Conseje de Direccidn del Instituto estard compuesto por los ministros de Trabajo
v de Educacidn, o por sus representantes, y por un representante, respectivamente, de
la Oficina de Planificacién, de la Bscuela Técnica Nacional, de las Cdmaras patronales,
de las organizaciones sindicales de trabajaderes vy de las instituciones que financian el
Instituto. Este Consejo se reunird por lo mencs una vez por semana, y se ocupard par-
ticularmente de los siguientes asuntos: determinar la politica general del Instituto y
elaborar sus Reglamentos, establecer su presupuesto, determinar los oficios gque exigen
una formacidn metédicu, ecstablecer las normas de seleccidén, otientacén y fermacién,
v claborar los programas de formacién después de consultar a las instituciones piblicas
v a las Empresas privadas que contribuyen a la financiacién del Instituto respecto de
las necesidades de mano de obra (estos programas serdn sometides a la aprobacidén del
Consejo Superior de Educacién).

Bl Institute se financiard medisnte la cotizacidn mensual del 1 por 100 sobre el
mento total de las planillas de salarios de todas las Empresas particulares (de la in-
dustria, el comercio, la minerfa y los servicios) que tengan un capital de por lo me-
=0s 50.000 colones o empleen por lo menos a dez personas. una aportacién anual de
un millén de colones por el Poder ejecutivo durante un periodo de cinco afios, una
cotizacién mensual del 1 por 100 del total de los salarios de todas las instituciones
auténomas y semiauténomas del Estado que paguen mds de s50.000 colones de salarios
por afio; denatives, legados y subvenciones. Se han previsto sanciones por toda omi-
sidn o retraso en el pago de estas contribuciones al Instituto.

El trabajo del Instituto no deberd entorpecer el funcionamiento de las escuelas pro.
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fesionales del Ministerio de Hducacidn Publica. Sin embargo, este Ministerio podeZ
autorizar el desarralle de curses o programas del Institute en sus establecimientos.

fuera de las horas regulares.

CONDICIONES DE TRABAJO

AUSTRALIA; NODIFICACIONES DE LOS SALARIOS.—-El 29 de junio de 1965 la Comi-
sién de Conciliacién v Arbitraje Je Australia dicté una resolucién scbre las solicitudes
renovadas de los Sindicates y de los empresarios relativas a la medificecidn de los sa-
larios y su determinacidn por laudes federales que ya fueron cbjeto de una resolucién
n junic de 1964. Mientras que la Comisién, en sus resoluciones de 1954, rechazd
para ese moments ia modificacién de su sistema de determinacidn de salatios, el re-
sultads positive de 1965 introduce zlgunos cambios. Ciertos puntos de las decisiones
de la Comisién de 1064 han sido revecados.

La Comisién estuvo compuesta nuevamente por un presidente y cuatro vicepresi-
dentes, e igual que en 1964, la decisidén fué mayoritaria, con los votes en disidencia
ael presidente y de un vicepresidente. La Comisién rechazé la solicitud de los Siedi-
catos de un aumento del salaric base, asi come la parte de la solicitud de los empre-
satios que reitera la presentada ante la Comisién de 1964, es decir, que se sustituyera
en los laudos el salario base por un salario total, que representara el salario basc,
mds los diversos pagos complementarios del salario.

Se aceptd la segunda parte de la solicitud de los empresarios, que comprende una
manera distinta de determinar los salarios, y cotno consecuencia, un aumento en ios
fijados por laudo. A continuacdn se resumen en forma muy sucinta las caracteristicas
mds importantes de la resolucién que afecta a los salarios fijados por el laudo y gue
se relaciona con las cuestiones litigiosas debatidas durante la encuesta de 1g964.

La propuesta de los empresarios era que lz relacidn entre el salario base y los
pluses era correcta antes del incremento del salario base de 20 chelines que la Co-
misién concedié en 1964. La finalidad de la nueva prepuesta, dijeron, era cotregir esa
anomalfa. Proponian una reduccién del salario base y un incremento correspondiente
de los pluses y luego un incremento de aproximadamente un 1 por 100 en los salarios
totales que se pagan. La Comisién, temiendo presente el incremento de 20 chelines,
o sea del 6,0 por 100 en el salario base de 1964, vy el hecho de que les pluses no se
han meodificado en forma apreciable por consideraciones econdmicas generales des-
de 1963, decidiés a) No medificar el nivel actual del salario base; y b) Que cada unc
de los pluses del laudo sobre la industria metaldrgica ~-lando aceptado generalmente
a titulo de ensayo-— deberd aumentarse en una cuantfa caleulada en 1,5 por 1co del
total del salaric base de las seis capitales de Estado (el salaric base federal) y el plus
patticular, Por ejemplo, el margen actual de un ajustador (x06 chelines) se incremen-
tarfa en 1,5 por roo del total del salario base de las seis capitales de estado (el salario be-
se federal) y el plus particular. Por ejemplo, el margen actual de un ajustador (106 che-
iines) se incrementarfan en 1,5 por roo de 308 chelines (salario base de las capitales de Ea-
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tado}, mas r1o6 cheline, esto es, aproximadamente un incremento de salario de seis che-
Jines.

En su resclucidn, la Comisién indicd que los incrementos concedidos en e! case de
ensayo lo fueron con la esperanza de que se reflejarfan ripidamente en otres laudos.
federales y que los jueces o comisarios decidirfan la aplicacidn de esa decisién a otras
industrias.

Determminacion.—La propuesta de los empresarios relativa al sistema de determina-
cién de los salarios (alternativa a su proposicién de salario total) era que el salaric
base, asi como los pluses en la medida en que los dltimos se determinan por conside-
raciones econGmicas generales, deberfan fijarse en forma simultdnea. Las partes que
suscribieron la sentencia de la mayorfa de la Comisién copinaron que la evidencia en
favor de este precedimiento era abrumadora, y la Comisién resolvié consecuentemente.
Agregd, en su decisién, que deberfa realizarse un andlisis anual de la economia a fin
de determinar los salarios para los doce meses siguientes y recomendd se hagan los
cambios adecuados er Ia ley de Conciliacidn y arbitraje para permitir su aplicacién.
Por tanto, esta parte de la decisién de la Comisién en cierta medida revoca la decisién

de 1964 de que los dos elementos deber juzgarse en ferma totalmente independiente.

FRANCIA: MEJORA DE LOS REGIMENES DE ASALARIADOS.-—Los representantes de las
Confedetaciones F. O. (Fuerza Obrera), C. F. D. T. (Confederacién Francesa de Tra-
bajadotes), C. G. T. {Confederacién General del Trabaje) y los de la C. N. P. K.
{Confedetacién Nacional del Patronato Francés) han firmado el dia 18 de noviembre
un acuerdo mejorando los regimenes de los retiros complementarios. Se presenta come
un anejo al Convenio de 8 de diclembre de 1961, que crea las Cajas para los asala-
riades de la industria y del comercio, mientras que las del personal directive han side
creadas en 1947.

Unas sco.000 personas sobre un millén y medio de retitados y derechohabientes
van a recibir un aumento que puede legar hasia el 6c por 100 de lo que perciban.

Sin embarge, los Sindicatos formulan algunas reservas, que se refieren sobre todo
a los sectores profesionales que persisten en mantenerse fuera del campo de aplica-
cién que engloba actualmente con la A. R. R. C. O. (Asociaciones de los Regimenes
de Retiro Complementarios) més de siete millones y medic de asalariados.

Las negociaciones llevadas a cabo en octubre (y desde hace mds tiempo para algu-
nos participantes) han Ilegado a dos puntos esenciales,

Fl tipo de cotizacién serd en 1 de emerc de 1967 del 4 por 100 para todos los afi-
liados, De siete millones vy medio de asalariados, una tercera parte no cotizaba mds
que de uvn 2,5 a un 4 por 100, tomando a su cargo los patronos un 6o por oo de
sus cotizaciones,

Cuantia de las pensiones.—De esta forma, la cuantia de las pensiones de retivo serd
igualada al 20 por 100 del salaric de los dltimos afios, mientras que con un 2,5 por 100
de cotizacién su pensién sélo llegaba a un 12 por 100. El retiro complementatio se
afiade al de la Seguridad Social, o sea un 40 por ioo del salario de los diez dltimos

afics en el limite tcpe de ingresos.
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Pero 25 sectores profesionales situados sobre todo en el comercie de la alimenta-
<ién al por mayor v al detall se niegan a adherirse al régimen.

Las pensiones abonadas a los pensionistas y a sus derechohabientes serdn, a partir
de 1 de enero de 14966, uniformemente calculadas sobre el tipo de un 4 por 1o,

Los sindicalistas lamentan que la diferencia de un afic entre la aplicacién de esias

dos medidas crigine déficit en las Cajas por el aumento de prestaciones.

SEGURIDAD SOGIAL

REpUBLICA FEDERAL DE ALEVIANIA: WHJORAS DE La LEGISLACION DE SEGURIDAD SOCIAL.
Pensiones de vejez en la agricultura,—En virtud de una ley de 3 de agosto de 1965 se
enmienda la ley sobre las pensiones de vejez en la agricultura, modificando el régimen
en favor de los agricultores independientes.

La cuantfa de las pensiones mensuales de vejez o de vejez anticipada, en caso de
invalidez general, se ha elevado, . partir del 1.% de mayo de 1¢55, de 100 a 150 mar-
cos para los matrimonics y de 65 a 100 marcos para las personas solas. Los miembros
de la familia del agricultor {hasta el tercer grado de parentesce) que trabajen en la
Empresa y que en 1. de mayo de 1665 tuvieran mds de cincuenta zfios de edad, estin
actualmente protegidos por el régimen de pensiones. La cuantia de la pensidn de vejez
o de vejez anticipada en caso de invalidez general a la que tienen derecho diches miem-
bros de la familia del agricultor es de s0 marcos. Las cotizaciones que han de abo-
nar los trabajadores en la agricultura aumentardn, a partic del 1.¢ de eneroc de 1986,
de 12 a 16 marcos por mes. Los miembros de la familia protegidos por el régimen de
seguro slo pagan ocho marcos por mes, pero con efecto retroactivo a partir del 1.° de
octubre de 1957. Los miembros de la familia que en 1.° de octubre de 1956 ya hubieren
cumplido sesenta y cinco afios de edad tienen derecho a benficiatse de una pensién sin
pagar cotizaciones, a condicién, no obstante, de gue hayan estado ocupades en la agri-
cultura durante ciento ochenta meses por lo menos.

Ias cajas de retivo agriccla habrdn de conceder a sus miembros, cuya capacidad de
ganancia haya disminufdeo, facilidades de readaptacién profesional, especialmente en for-
ma de hospitalizacién o de estancia en unaz institucdn de convalecencia. Bstas prestacio-
nes han de extenderse también a las esposas de los agricultores. Durante la ausencia
de la Empresa agricola de la persona beneficiaria, las cajas del seguto pueden prepot-
cienar un reemplazante temporario o abonar un subsidio compensatorio de veinte mar-
cos por dia.

Se calcula que el aumento de los gastos anuales como consecuencia de estas mejo-
ras se elevardn inicialmente a clento ochenta millones de marcos, para alcanzar luego
fa suma de 400 millones, aproximadamente; ¢l Estado habrd de contribuir al régimen
mediante subvenciones considerables.

Régimen general de segurc de enfermedad y maternidad.—lin virtud de una ley de
24 de agosto de 1965, por la que se enmienda la ley sobre la proteccidn de la materni-
dad y el Cédigo de Seguros Seciales, serd modificado y mejorade el régimen general de
Seguro de enfermedad y de maternidad.
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Par lo que se reflere al Seguro de enfermedad al que estin sujetes los trabajadores.,
sea cual fuere la cuantfa de sus ingresos. el limite de corizacién se ha elevado de 880
4 o0 marcos por mes. Hste lmporte consttuye también el salario de referencia que
se ha adaptadc como base para proceder al cdleslo de la prestacidn en concepto de
enfermedad. Sin embarge, la indemnizacidn que ha de abonarse a un trabajador du-
rante las sels primeras semanas de enfermedad, cuyz cuaniia continda correspondiendo
al &5 por 1oo del salario respecto de la persona asegurada sin cargas de familia, y una
sumna méxima cerrespondiente al 75 por oo para la persona asegurada con cargas de
familia, se signe calculando todavia con el antiguo limite de 660 marcos por mes. (Du-
rante este perfoda, el empresario estd obligade, en virtud de ia ley relativa al mante-
nimiento del salario, a abonar a los jornaleros la diferencia entre la prestacidn en con-
cepto de enfermedad y la cuantia del jornal neto, en tanto que los empleados a sueldo
continuardn disfrutando del derecho a percibir su remuneracidn integra segin la dispoe-
posicién de la ley sobre los contratos.) La cuantfa de Ja prestacién en concepto de enfer-
medad {que ha de zborarse tanto a los trabajadores como a los empleados a parttir de
la séptima semana de enfermedad), que se calcula aplicando el nueve lmite de goo mar-
cos por mes, se ha aumentado del 65 al 75 por 100 de la remuneracién respecte de
toda persona asegurada sin cargas de familia, con un mdximo de un 85 por roc respecte
de la persona asegurada con cargas de familia.

Estas modificaciones entraron en vigor a partir del 1." de septiembre de 1965, repre-
sentando para los empresarios cargas complementarias de unos 1.300 millenes de marcos,
aproximadamente, Se calcula gue el aumento de los ingresos anuales de las Cajas de en-
fermedad es de 2.700 millenes de marcos. En razdén de que los gastos adicionales no
pasardn de 650 millones de marcos por afio, aproximadamente, la situacién financiera de
dichas cajas mejorard notablemente. No obstante, es poco probable que se reduzcan las
tarifas de cotizacién {que eran de g,32 por 100 en 1.° de abril de 1965, como promedio},
en razén de que las Cajas de enfertmedad caleulan que se clevardn los honorarios mé-
dices y las tarifas hospitalarios.

Prestaciones de maternidad.- ‘En materia de Seguro de maternidad, la nueva ley in-
troduce diversas mejoras. s, lz licencia de maternidad que precede al parto, que era de
sels semanas para las trabajadoras {con excepcidn del personal del servicio doméstico
que sdélo tenfan derecho a cuatro semanas), serd de ahora en adelante de seis semanas
para todas las mujeres aseguradas. La licencia de maternidad posterior al parto serd pro-
longada para todas las mujeres aseguradas de seis a ocho semanas, previéndose una
licencia de doce semanas en caso de parto prematuro o muiltiple.

Serd suprimido el perfodo de espera previsto en el Cddigo de los Seguros Sociales
pata beneficiarse de las prestaciones de maternidad. Durante el embarazo, y después
del parto, las mujeres aseguradas y las esposas de los trabajadores asegurados, as{ como
las hijas que vivan en familia, tienen derecho a asistencia médica, as{ como a dar a
luz en una clinica. Una comadrona presta su asistencia durante el parto, y, en caso de
necesidad, puede recurrirse a un facultativo. La asistencia médica durante el embarazo
comprende asimismo los exdmenes respectivos, especialmente los andlisis de laboratotio.

Para sufragar otros gastos en concepto de maternidad se concede un subsidic dnico

en el momento del patto (clen marcos en caso de parta en el domicilia v cincuenta mac-
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cos en caso de pario en una clinica). El caso de parto muluple se paga un subsidie
por cada recién nacido, sustituyendo la prestazcién de diez a veinticinco marcos que se
abonaba anteriormente, asi como e! subsidio en concepto de lactancia.

Todas las mujeres aseguradas y las esposas e hijas de los asegurados perciben asi-
mismo un subsidio tnico de maternidad cuya cuantia se eleva a ciento cincuentz marcos.

Las mujeres que ejerzan una actividad lucrativa contindan teniendo dereche durante
toda la licencia de maternidad a una prestacién de maternidad igual al promedio del
salario neto correspendiente a las trece Wltimas semanas o a los tres iltimos meses, caya
cuantfa minima es de 3,50 marcos por dia. El monto del subsidio tinico de maternidad
es deducido de esta Wltima prestacién.

El Estado sufraga la prestacién de maternidad después de deducido el subsidio de
maternidad, que corre a cargo de las cajas de este tipo de seguro. Los gastos adicionales
del Estado serdn de unos 260 millones de marcos por afic, aproximadamente,

Las modificaciones introducidas en el régimen del Seguro de maternidad entrardn.
en vigor el 1.° de enero de 1966.

ITALIA: LOS GASTOS RELATIVOS A LAS PRESTACIONES CONCEDIDAS POR SEGURO INACIO-
NAL DE ENFERMEDAD HAN AUMENTADO SENSIBLEMENIE EN 1964.—Segtin la Nemoria del
I. N. A. M. (lustituto Nacional del Seguro de Enfermedad) en 1964 los gastos relativos.
a las prestaciones concedidas por los diversos setvicios de tal Organismo, gastos gque
ascendieron a 6go.cco millones de liras, han acusado un auwmento de casi 138.0c00 millo
nes con respecto a 1963.

Tal aumento se ha producido -—entre otras cosas— por haberse establecido en 1064

los siguientes beneficios:

Las prestaciones farmacéuticas en favor de colonos y medieros.

La asistencia en caso de enfermedad en favor de aquellos obreros que ce-
saron de prestar actividad laboral en jornada completa y trabajaron con hora-
rio reducido.

La equiparacién de las prestaciones econdmicas por maternidad de las tra-
bajadoras no fijas a domicilio con las que perciben al tespecto las trabajadoras.

. fijas de la industria.

El importe de las prestaciones dispensadas por los médicos de medicina general as-
cendié en 1964 a 125.400 millones de liras, registrindose un aumento en las mismas
en relacién con 1963 de 24.000 millones.

La suma relativa a las prestaciones hospitalarias ascendié en 1964 a 193.00¢ millo-
nes de liras, habiende aumentado en 2g.500 millones con respecto a 1963.

Los gastos otiginados en la asistencia prestada en ambulatorios por los médicos es-
pecialistas se elevdé en 1964 a 44.511 millones, gastos que, en comparacién con 1963,

aumentaron en 9.300 millones.

Prestaciones farmacéuticas,—VLa suma mis elevada cotrespondié a las prestaciones
farmacéuticas, puesto que en 1964 se elevé a 200.100 millones, representando un tercio
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del importe correspondiente al tctal de las prestaciones concedidas por los distintos
servicios del Instituto Nacional del Segure de Enfermedad, habiéndose registrade en
tales prestacicnes farmacéuticas un aumente de 32.3cc millones de liras en relacidn
con 1963.

Los gastos relativos a las prestaciones econdmicas han acusado en 1964, con res-
pecto a 1963, un aumento de 27.8co millones de liras, habiendo ascendido el coste de
las mismas en el afic primeramente mencionado a Ior.ioc millones.

Un aumento de aproximadamente 1.coc millones de liras han experimentade asimismeo
en el repetido afio de 1964, tanto las prestaciones por maternidad como’ las comple-
mentarias.

Sin embargo, el importe de los gastos de administracién ha representado en 1964
el 6,44 por 100 de los gastos totales. En cambio, en 1963 tales gastos representaron el
7,25 por 1oo. Tales porcentajes son unos de los mds bajos que se registran a tal res-

pecto en los diversos pafses del mundo.

(GRAM BRETANA: SUBVENCION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CONSULTA DEL WEDICO GE-
NERAL.~—A los médicos generales que introduzcan mejoras en sus respectivas consultas
en beneficio de sus pacientes incluidos en el Setvicio Nacional de Sanidad, les serd abo-
nada una cantidad equivalente al tercic de! coste de dichas mejoras slempre y cuando
que el proyecto de las mismas hubiera merecido la aprobacién del ministro de Sanidad.

Bl ministro ha anunciado hoy que las mejoras pueden consistir en aumentar el
nimero de habitaciones o en ampliar las existentes, aumentar o mejorar Jos servicics

de higiene y los sistemas de alumbrado, calefaccién o ventilacién.

«Nuestro propdsite —dijo el ministro— es estimular a los médicos para
que sus consultas alcancen el mds alto grado de eficacia, con el fin de que
pueden realizar su labor en las mejores condiciones posibles, 2 la vez que se
ptoporciona el mayor confort a los enfermos.»

Aunque el plan proyectado no empezd a regir hasta el 1.9 de diciembre, el ministro,
mister Robinson, ha manifestado que los trabajos que en este sentido se hubieran ini-
ciado en cualquier fecha del presente afio podrén considerarse con derecho a la ayuda

mencionada siempre y cuando que aquéllos se ajustaran a las condiciones establecidas.

LA SUPRESION DEL GRAVAMEN SOBRE LAS RECETAS PUEDE REPRESENTAR UNA CARGA DE
CINCUENTA MILLONES DE LIBRAS PARA LA HACIENDA,—FE] enorme aumento experimentade
en la expedicién de recetas por el Servicio Nacional de Sanidad desde que se suprimié
el gravamen sobre las mismas en 1.° de febreto del presente afio, ha venido a confirmar
los temores que, a este respecto, expresd en su momento la oposicién y ha colocado 2l
Gobierno en una situacién embarazosa.

Todos los indicios son los de que el aumento en el desembolso gue por tal motive
deberd efectuar la Hacienda serd del orden de unos cincuenta millones de libras, segtin
se ha manifestado por la Asociacién de Médicos Generales, la cual ha afiadido que dicha
suma habrfa bastado sobradamente para recapitalizar y dar nuevo impulso a los servi-
cios del médico de cabecera.
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El mintsire de Pensicnes y del Seguro Naclonal estima que la supresidén del aiudido
gravamen ha tenido una mayor y mds favorable repercusién entre los pensionistas de
vejez v las madres con nifios de corta edad. Puede asegurarse - dijo — que estos dos
grupos de asegurados acuden ahora con mds frecuencia que antes a la consulta del
médico.

El diputado conservador por Croydon {Neroeste), mister Frederic Marris, declaré en
.a Cdmara a principios de afio, que los médicos de su distrite le habian comunicado que
el mimero de recetas expedidas habfan experimentade un aumento de un 20 por 100.

Al mintstre de Sanidad manifestd en aquella época gue Croyden debia ser un caso
excepcional, ya que ese porceniaje no se habia registrado en ninguna otra parte. Sin
embargo, recientemente mister Robinson hubo de reconccer en los Comunes que en los
siete meses anteriores al 31 de agosto las farmacias habfan despachade veintitrés millo-
nes de recetas mds que en igual periodo del pasado afio, lo que representaba un aumen-
to de aproximadamente un 1g por roc. El coste fué de unos trece millones de libras,
o sea un 22 por 1oo mas que en el perfodo anterior.

Contorme se indica en el diagrama que aparece al final del presente trabajo, las
cifras totales de 1964 fueron sclo ligeramente superiores a las de 1963, aunque desde e!
mes de febrero en adelante el total mensual arroja un crecido aumento.

Por otra parte cabe decir, en lo que respecta a las cifras citadas por mister Robinson,
que las mismas no reflejan toda la verdad de los hechos, ya que en el ejercicio eco-
némico de 1963-1964 el gravamen de dos chelines sobre las recetas representé la suma
aproximada de veintidés millones de libras, o sea, alrededor del 20 por 100 del coste
total, y comoguiera que la Haclenda ha dejado de tener estos ingresos, resultard que
ésta tendrd que sacar de sus arcas una cantidad que en total oscilard entre 35 y 40 mi-

llepes de libras mis que el afio pasada.

JapoN: MEJORAS EN EL SEGURO CONTRA ACCIDENTES DEL TRABAJO.- La Dieta Nacional
Japonesa aprobé el 1.° de junio de 1965 una ley que entré en vigor el 11 de junio
de 1965, modificando la ley de Segurcs contra accidentes del trabajo en 1947.

Anteriormente a las modificaciones, el régimen de seguros contra accidentes del tra-
bajo protegia a unos 83c.000 establecimientos y unos veinte millones de trabajadores, y
pagaba 50.000 millenes de yens a un millén de beneficiarios por afio. Sin embatgo, los
trabajadores ocupados en pequefias Empresas estaban protegidos por el régimen sélo
con cardcter facultative, por lo que algunos, en caso de accidente del trabajo, se bene-
ficiaban de la indemnizacién basada en la resposnabilidad del empresario conforme a
la ley de Normas del trabajo de 1947. Ademds, los trabajadores independientes o en
Empresas familiates, v los pequefios empresarios (que trabajando también estin expues-
tos a los mismos riesgos que sus empleados) no estaban protegidos por el régimen. Un
accidente del trabajo grave y de consecuencias permanentes les daba derecho a pensién
(antes de 1960, a una prestacién en una suma global), pero si ocasionaba la muerte del
tsabajador, las personas a su carge no tenfan derecho a pensién.

Trabajadoves auténomos,—Las actuales modificaciones, aparte de otras mejoras, am-
plian el alcance de la aplicacién obligatoria del régimen, facilitan la participacién de los
trabajadores independientes, de los trabajadores de Empresas familiares y de los pe-
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quefios patronos ocupados en su propia Empresa, extiende el dereche a indemnizacién
por accidentes de trabajo e introduce las pensiones para clertas personas a carge de
trabajadores fallecidos.

Las modificaciones entraron en vigor gradualmente entre el 1.7 de agosto de 1965
v el 1.% de febreroc de 1966.

Se ha ampliado el régimen hasta llegar a incluir, con obligatoriedad, a los estableci-
mientos manuflactureres y a las minas que ocupan a menos de cinco trabajadores, s
utilizan fuerza motriz de 2 h. p. como minimo. Ademds, el Gobierno procederd a un
estudio comprensivo sobre la posibilidad de hacer obligaterio el régimen en Bmpresas de
toda Indole.

Bajo lz ley de normas del trabajo, la prestacidn se determina a base del promedic
de salario diario; las actuales medificaciones fijan esa base en un minime de 380 yens.
Si es preciso transferir a un trabajader amenazado de neumcconiosis a otro lugar de
trabajo, con un salario infetior, y st luego contrae la enfermedad, la indemnizacidén serd
entonces caleulada a base del salario mds elevado.

El costo de una asistencia médica inferior a i.000 yens corrfa antes por ctienta de
los empresarios; ahora, el régimen sufraga el costo. El periodo de espera para las pres-
taciones en efectivo ha sido reducido de siete dias a tres y scn pagaderas desde el cuarto
dfa de incapacidad. )

Anteriormente, un empresario que hacfa una declaracidn falsa respecto a las coti-
zacicnes, que omitia verterlas al régimen o que ocasionaba un accidente dé los previstos
en el régimen, deliberadamente o por crasa negligencia, debiz, a tenor de fa ley de
Normas de trabaje, pagar indemnizacién a su trabajader accidentado. En adelante, las
prestaciones serdn pagadas per el régimén, pero el Gobierno puede ordenar al empre-
sario responsable, dentre de los lmites prescritos por la ley de Normas del trabajo que
reembolse el costo. ’

La ley modificatoria ha previsto la fundacién de asociaciones de accidentes del trabajo
encargadas de las diversas funciones de seguros, tales como el pago de cotizaciones en
nombre de los empresarios de pequefios establecimientos que no pueden Ievar a cabo
distintas formalidades administrativas del régimen. Asi, pues, una organizacién de pe-
quefios empresarios, tal como una sociedad cooperativa, o una federacién de esas socie-
dades o bien cualquier otro grupo de esos empresarios, puede, previa aprobacién del
ministro de Trabajo, pasar a ser una asociacién de seguros contra los accidentes del
trabajo. El Gobierno pagard ciertos subsidios gque servirdn de incentive a las asociacio-
nes para satisfacer con la mayor puntualidad sus cotizaciones al régimen.

Conforme a las actuales modificaciones, las indemnizaciones por accidentes de! trabajo
se obtienen dentro del régimen mediante seguros voluntarios para: a) Empresarios (y los
trabajadores de su familia) cuyas pequefias Emptresas ocupan a menos empleados que
los prescritos, y que estin afiliados a asociaciones de seguros contra accidentes del tra-
bajo. b) Trabajadores independientes (y los miembros de sus familias que con ellos trz-
bajan), ¢) Personas ocupadas en actividades especificadas por Orden ministerial (por
ejemplo, en cursos de reeducacién profesional). Cualesquiera de ellos pueden participar
en el régimen como miembros de un grupo, por ejemplo, mediante una asociacién coope-
rativa o una asociacién profesional semejante. Dado que esas personas no son empléa-
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dos en el sentide del régimen de seguros de accidentes del trabaje, hay normas especia-
les sobre problemas, tiles comeo la imputacién de la causa del accidente del trabajo y
la estimacién de los ingresos como base para el cdmputo de las cotizaciones y las
prestaciones.

El sistema antericr de rcembolsar el coste de la asistencia médica ha sido reempla-
zado por el de conceder asistencia médica directamente a la victima de un accidente del
trabajo; pero todavia se podrd efectuar el reembolso cuando esa concesién resulte di-
ficil o cuanda la victima sea atendida en un hospital no designade para el gégimen.

Prestaciones.—Las prestaciones en caso de incapacidad permanente se abonan con-
forme a un baremo adjunto a la ley, que enumera catorce grados de invalidez. Antes
se otorgaban pensiones sélo a las tres primeras clases, que se estima pueden incluir
la invalidez total o casi total. La modificacién extiende los derechos a pensién a las
siete primeras clases, la dltima de las cuales incluye la pérdida de dedos y, para las
mujeres, una considerable desfiguracién facial. Por una incapacidad de la primera clase
sz otorga una pensién anual igual al salario medic diario de doscientos cuarenta dfasi
por la séptima clase, cien dfas de salatic medio diario, y para las clases octava a decimo-
cuarta, una cantidad global igual a cuatrocientos cincuenta dfas de salario medic diario
para la clase octava v cincuenta dfas para la decimocuarta.

La suma global pagadera a la muerte del sostén de familia se reemplaza por una
pensién pagadera a categorias prescritas de dependientes. lLa tasa de base anual es el
30 por 1co del salario medio del difunto por trescientos sesenta y cinco dias. La pensién
aumenta en 5 por 100 por cada dependiente adicional calificade, hasta un médximo de
s0 por 1oo del salario medio. Si los sobrevivientes no tuviesen derecho a pensidén porque
al tiempo de la muerte del trabajador no estaban a su cargo o por meotivo del limite
prescrite de edad, etc., se pagard una suma global igual a cuatrecientos dias del sueldo
medio diario.

MODIFICACIONES DEL REGIMEN DE SEGURO DE PENSIONES EN EL JAPON.—Una ley (nd-
mero 1o4) aprobada por la Dieta Nacional Japonesa el 1.2 de junio de 1965 modifica el
régimen de Seguro de pensiones, que comprende cbligatoriamente a los jornaleros y a
ios empleados a sueldo en establecimientos que ocupan a cinco o mds trabajadores,
contra los riesgos de vejez, invalidez o muerte del sostén de la familia. A mds de otras
disposiciones, la ley modificatoria no sélo aumenta la tasa de prestaciones y las tasas
de cotizacidn v liberaliza las condiciones de adqusicién del derecho a las prestaciones de
vejez o de viudedad, sino que permite a ciertos establecimientos, en determinadas con-
diciones, proceder al pago parcial de las pensiones de vejez.

Uno de los objetivos principales es el de aumentar la cuantia de la pensién hasta un
nivel aceptable en vista del progreso econémico de la nacién y la necesidad de proteger
adecuadamente a los trabajadores al llegar a la vejez v en caso de invalidez o muerte.
Conviene también notar que las modificaciones fueron sugeridas por el deseo de incre-
mentar el nivel de prestaciones hasta la norma fijada en el Convenio sobre la Seguridad
Social (norma minime) de 1952 (ndm. 102). Anteriormente a las modificaciones, sucedfa
que un asegurado que hubiese trabajado durante veinte afios tenfa derecho a una pen-
sién de s5.000 yens mensuales, si el promedic de su salario asegurade durante aquel
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pedicdo habia sido de 25.000 mensuales. Dicho trabajador asegurado recibird ahora una
pensién de 1oc.0c00 yens. El financiamiento de estas prestaciones superiores se obtiene
aumentande en 2 por oo las cotizaciones del trabajador asegurado en general y en
5 por oo las cotizaciones de la Tesoreria Nacional. Se revisa asimismo el baremo de
los salarios asegurados.

Una de las modificaciones mds importantes ¢s la de permitir delegar el pago de la
parte relativa al salario de la pensién bdsica en el caso de vejez, y bajo ciertas condi-
ciones especificadas, a un establecimiento individual que tenga su propio régimen de
pensiones de vejez para sus empleados. El pago de la pensién estard a cargo de un fondo
especial que se habra de crear en cada establecimiento. Antes de instituir ese fondo
deberd el empresario obtener la aprobacién del! régimen por mds de s0 por 100 del
total de sus empleados, y st mds de la tercera parte de éstos estin afiilliados a un
Sindicato, la aprobacién de éste también, y en segundo lugar, la aprobacidén del minis-
tro de Asistencia Social.

Fondo de pensiones.—E! fonde aprobado deberd ser administrade por un érgano cons-
tituido por representantes del empresario y de los empleados en niimero igual. Todo
cambio en la constitucidn del fondo, presupuesto e intervencidn de cuentas, asi como
en cualesquiera otros puntos especificados de la constitucidn, exigird la aprobacién de
ese cuerpo representativo.

Todos los empleados de un establecimiento serdn automdricamente miembros del
fondo al establecerse éste, lo mismo que todos los nuevos empleados. Las personas que
salgan de la firma dejardn de ser miembros.

Todo fondo aprobado deberd pagar pensiones a sus miembros o ex miembros cvando
-éstos hayan adguirido el derecho a percibir la pensién estatutaria, es decir, la parte de
la pensién constitulda por una cantidad fija conforme al régimen de Seguro de pensio-
nes. La cuantia de la pensién pagadera por el fondo deberd ser superior a la parte rela-
tiva al salario de la pensién bdsica estatutaria a la cual habria tenido derecho un miem-
bro si hublese estado asegurado en virtud del régimen sin afiliarse al fondo. Ademds,
la férmula de prestaciones adoptada por un fondo aprobado deberd corresponder a la
férmula adoptada en el régimen estatutario de pensién bdsica; en otras palabras, la
prestacidon debe calcularse sobre la base conjunta de los salarios normales de sus miem-
bros v de la duracién de su afilliacién. Ademds del pago de la pensién, que es una
obligacién estatutaria, todo fondo aprobado deberd proveer un tanto alzado que deberd
pagarse a cada miembro a su salida del establecimiento o a las personas a su cargo en
<aso de muerte.

El fondo aprobade deberd Uevarse por separado del activo del establecimiento en cues-
tidn y habrd de ser administrado por una compafifa de seguros de vida. Podrd ser disuelto
por el ministro de Asistencia Social si sus decisiones no se ajustan a las norimas estatu.
tarias © si se estima que le serd dificil seguir funcionando. El Gobierno asume entonces
los derechos y obligaciones del fonde, percibiendo de éste la reserva legal.

Cambios de empleo.—Para salvar las dificaltades que pudieran ocasionar Jos cambios
de emples de las personas aseguradas entre los establecimientos cubiertos por el régimen
de seguro de pensiones, por tener algunos un fondo aprobado y otros ne, la ley modi-
ficatoria dispone la creacién de una federacién nacional de fondos aprobados a la que
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éstes podrdn transferir la responsabilidad del page de pensiones z las personas usegu-
radas cuyo perfode de afiliacidn sea inferior al prescrito. La federacién no puede recha-

a solicitud, pero el fonde aprobado debe faalitarle la suma necesaria para la

zar e

w

pensién que se ha de pagar, proporcional al pericdo de afiliacién de la persona en
cuestién. La federacidn deberd también contratar con compafifas de seguros o de ges-
tién de fondo el pago de las prestaciones. Si se toma el caso de una perscnz asegurada
durante algunos afics en un establecimiento carente de un fondo aprobade, l1a cual entrd
¢n otro establecimiento amparade por el régimen, pero que nco posee ese fondo, y mds
rarde pasa a trabajar en un tercer establecimiento que tiene un fondo aprobade, sus
pensiones concernientes a la parte relativa al salarle serdn pagadas por la federacién con
respecto a su empleo en el primer establecimiento y en el tercero, y el Gobierno abo-
nard una pensién bdsica completa por su segundo emples, ademds de la cantidad fija
componente de la pensién por su empleo en el primer establecimiento y en el tercero.

La ley meodificateria dispone que las aportaciones a un fondo aprobado deben com-
pattirse por igual entre el empresario v sus empleados asegurados, pero si el fondo
facilita cuzlquier prestacién adicional (a la partida de un empleado o a los sobtevivientes,
etcétera) puede disponer en su constitucidén que el empresario debe pagar, dentro de un
Hmite que ha de ser prescrito por ordenanza gubernamental, una tasa superior a la del
empleado. Ademds de las contribuciones a un fondo aprobado, el empresaric y el em-
pleado deben pagar contribuciones al fondo estatutario pata constituir el componente
«cantidad fijay de la pensién vy las prestaciones de invalidez y sobrevivientes, las tasas,
que son compattidas por igual, sen de 3,1 por 100 para los hombres asegurados {in-
cluidos los trabajadores del subsuele asegurados) v de 1,0 por 100 para las mujeres
aseguradas.

Bajo ciertas condiciones, el Estado aporta a todo fondo aprobado subsidies igumales
al 20 por roo de 1z prestacién normal para empleados, hombres o mujeres, y de

25 por 100 para los trabajadores del subsuelo.

Harrf: EL SEGURO DE VEJEZ.--Por Decreto de 8 de noviembre de 1965 ha side ins-
tituido en Haiti un régimen de Segurc de vejezr obligatotio.

El nuevo régimen es aplicable a todos los trabajadotes domiciliados en el pais y que
ejerzan dentro de él una actividad lucrativa, ya sea en una Empresa comercial, indus-
trial o de otra naturaleza. Quedan excluidos de dicho régimen: los extranjeros gque
disfruten de inmunidad diplomética o de exenciones fiscales particulares, asi come los
miembros de las comunidades religiosas; los miembros de la familia del empresario
que no reciben salario alguno por su trabajo, y los funcionarios piblicos y los militares,
quienes se beneficlan ya de un régimen especial de pensiones. Estas dos Gltiraas cate-
gorfas de personas pueden, no obstante, afiliarse a titulo voluntario al nueve régimen
de Seguro de vejez.

El Estado garantiza el derecho a una pensién de vejez a tode asegurado que haya
cumplido los sesenta afios, que haya satisfecho las cotizaciones previstas durante veinte
afios come minimo, y que no sea apte para el trabajo (es decir, que haya sido declarade:
por el Institute de Seguros Sociales de Haitf, encargado de administtar el Segure de
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accidentes y el Seguro de enfermedad, no apto para ejercer una actividad profestonal
despuds de cumplides los sesenta afios).

Se suspenderd el pago de la pensién a toda persona que haya aceptade un nuevo
emplec en un establecimientc comercial ¢ industrial o en la administracién ptblica, du-
rante todo el tiempo que ocupe tal empleo.

Bl asegurado que cumpla con todos los requisitos antes mencicnados tendrd dere-
cho a una pensién mensual equivalente a un tercie del salaric mds elevado sobre cuva
base haya estado cotizando durante dece meses como minimeo. .

Los asegurados que habiende cumplido los sesemta afios y no estando aptos para
e! trabajo hayan pagade las ccotizaciones durante quince afios como minimo, tendrdn
derechs a la pensién de vejez siempre que completen las cotizaciones restantes sobre la
base del salario més elevado; en case contrario tendrin derecho al reembolso del total
de cotizaciones pagadas. Aguellos que hayan pagado las cotizaciones durante un perfods
inferior a quince afios tendrdn derecho al reembolso de las cotizaciones satisfechas mids
el interés correspondiente a tazdén del 6 por 100 anual,

Prestaciones complementarias.—-Ademds de la pensién de vejez se prevén las siguien-
tes ventajas: el asegurado, su cényuge e hijos menores podrin ser asistidos en el centro
médico del organismo del Seguro de vejezr con una reduccidén del so por 100 en los
gastos de hospitalizacién. Los asegurados podrdn obtener también préstamos reembol-
sables en un plazo miximo de seis meses y cuya cuantfa no excederd un tercio de las
cotizaciones pagacdas. Emn caso de fallecimiento del asegurado, ¢! organisme asegurador
cubre los gastos funerarios a solicitud de los mietnbros de su familia v con cardcter de
anticipo sobre las prestaciones a que éstos tengan derecho. Los hijos de los asegurados
se benefician de un sistema de becas de estudios cuya concesidn se basa en el mérito

y calificaciones personales.

CONGRESO INTERNACIONAL DE TRABAJADORES

VHI CONGRESO MUNDIAL DE LA CONFEDERACKON INTERNACIONAL DE SINDICATOS LIBRES.
El VII Congreso Mundial de la Confederacién Internacional de Sindicatos Libres
{C. I. Q. S. L} se celebrd en Amsterdam del 7 al 17 de julic de 1965 baje ia presiden-
cia del sefior A. Geijer. Asistieron a él doscientos dieciecho delegados que representa-
ban a setenta y cinco organizaciones afiliadas de cncuenta y nueve pafses. Los dele-
gados representaban, en comjunto, a mdas de 53 millones de miembros, es decir, el
88 por 100 del total de los miembros de Ia C. L. O. S. L. Entre las delagaciones de
observadores se encontraban representantes de las Naciones Unidas, de la O. I T. y
de Ia U, N. E. 5. C. O.

En su discurse presidencial, el sefior Geijer declaré que el trabajo de los Sindicatos
dependfa mucho del ambiente politico y que algunas organizaciones miembros de la
C. L. O, S. L. se habfan retirado de ella, bien porque se habfan incorporade a la
administracién del Gobierne y, por consiguientz, habfan dejado de existir en tanto que
organizaciones sindicales libres, bhien porque sus gobiernos creyeron que su polftica de
«ne alineaciéns debia observarse no sélo en sus relaciones con los demis pafses, sino
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‘también en las relaciones entre organismos no gubernamentales. Esto representa una
limitacién de los derechos de los Sindicatos. No existe términc medio entre la dicta-
dura y la democracia, de la cual los Sindicatos son parte integrante, y es claro que
cuando los nuevos Estados de partide dnico hablan de «no alineaciéns, en la esfera
del sindicalismo internacional no es sino un pretexto pata someter més fdcilmente los
Sindicates a su disciplina. Se comprende que las nuevas naciones que se embarcan en
progtamas ambiciosos de desarrelle a veces puedan ser reacias a tolerar la existencla
de Sindicatos militantes, pero es erréneo pensar que las diversas fuerzas vivas de la
nacién se dedicardn mds intensamente a trabajar para el desarollo econémico y social
bajo un sistema de partido dnico que bajo un sistema que admita una mayor libertad
politica. También resulta iluserio creer que todas las dificultades y todes los disenti-
mientos inherentes al mercado del trabajo quedan eliminados una vez limitados los de-
rechos de los Sindicatos.

Considerando que Jas grandes esperanzas depositadas en las Naciones Unidas para
construir un mundo de paz, de libertad y de justicia no se han realizado y que siguen
prevaleciendo serias tensiones politicas y grandes injusticias sociales, €] Congreso reiterd
<l apoyo incondicionsl de la C. 1. O. 5. L. a la organizacién mundial para la prosecu-
cién de sus tareas constructivas e indispensables; respaldé el llamamiento que la Co-
misién de Desarme de las Naciones Unidas ha hecho a todas las naciones para que se
-extienda la prohibicién de los ensayos de armas nucleares, y expresé su adhesién a los
esfuerzos dirigidos hacia el logte de un desarme general y completo sometido a una
inspeccién y a un control internacional eficaces; as{ se liberarfan recursos adicionales
que se podrian dedicar a progtamas de desarrollo econdmico y de progreso social. Fi-
nalmente, subrayé que el movimiento sindical internacional debe redoblar sus esfuer-
z0s en pro de la paz, de la libertad vy de la justicia social.

El Congreso teiterd asimismo el apoyo incondicional de la C. I. O. S. L., a los
objetivas de la Campafia Mundial Contra el Hambre y lanzé un lamamiento a todos
sus Sindicatos afiliades para que participen en los Comités nacionales, para que den
publicidad a la campafia y para que cooperen en sus proyectos.

Tras exptesar su total solidaridad con los pueblos que estdn luchando por liberarsc
del dominio colonial o racista, el Congreso hizo un llamamiento a todas las organiza-
ciones de Sindicatos libtes, conjuntamente con el movimiento internacional de Sindica-
tos libres, para que ayuden a esos pueblos en su lucha por la libre determinacién y la
independencia.

Desarrollo econémico y social. Con profunda preocupacidn, el Congreso hizo notar
la diferencia creciente que separa, en materia de crecimiente y de desarrollo econdmico,
a ias regiones del mundo de alto nivel de vida de aquellas que se encuentran en las
primeras etapas del desarrollo, y reconociéd que si bien el desarrollo econdmico rdpide
y el progreso social en las zonas en desarrollo requieren por parte de sus pueblos una
determinacién firme y un mdximo esfuerzo, los pueblos econdmicamente avanzados
también tienen la obligacién de apoyar estos esfuerzos con tecursos humanos, finan-
cietos y téenicos, Por lo tanto, el Congreso lanzd uu llamamients para que se incremente
sustancialmente la asistencia financiera v téenica a los paises en desartollo v para que
se abran los mercados nacionales e internacionales a sus productos primarios e indus-
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triales, y sostuvo que la planificacién del desarollo debe elaborarse mediante la coopera-
<ién sistemdtica entre los Gobiernos, los Sindicatos y los empresarios y debe basarse
en el concepto de un desarrollo arménico de la sociedad. Finalmente, se comprometid
a seguir prestando apoyo a todos los esfuerzos nacionales e internacionales tendientes
2 estos fines y a la comstruccién de una sociedad mundial que asegure la justicia social
y el bienestar del pueblo.

El Congreso declaré que todos los aspectos de los problemas del comescio y desarrollo
tlenen una importancia primordial para el movimiento sindical intermacional y men-
<lond en particular los siguientes factores: necesidad de que existan vinculos orgdnicos
eatre el crecimiento econdmico y la evolucidn social; industrializacién en todos los
niveles; accién internacional en lo que se reflere a normas de trabajo equitativas y
posibilidad de negociacién colectiva a escala internacional; necesidad urgente de esta-
blecer un nuevo tipo de comercio y desarrollc; armonizacidn de la preduccidn del co-
mercio en la esfera de los productos primarios; dificultades que surgen en relacién con
las exportaciones de los paises en desarrollo de bienes elaborados y semielaborados y con
su comercio en materia de servicios; formas y medios de mejorar el financiamiento de
la inversidn y del comercio, y reforma del sistema monetario internacional. Reiterd las
politicas de comercio y desatrollo de la €. 1. O. S. L. y exhorté a los Sindicatos libres
e todos los pafses a que asuman todas sus responsabilidades en este terreno y coordi-
nen intimamente sus actividades por intermedio de la C. 1. O. S. L.

Carta de la Juventud.—El Congreso adopté una Carta de la Juventud cuyo programa
«de peticicnes comprende: derecho a la educacién como requisite previo para el empleo
y para la aceptacién de los derechos y de las responsabilidades civicos; prohibicidn de
emplear a nifios menores de catotce afios; preparacion dentro de las escuelas para el
empleo y la profesién; derecho a la orientacién y a la formacién profesionales gratuitas;
exdmenes médicos antes del emplec y revisiones médicas periddicas gratuitas; prohibi-
cién de emplear a menores de dieciocho aflos en tareas peligrosas e insalubres; limi-
tacién de las horas de trabajo a un mdximo de siete horas diarias ¢ de treinta y cinco
horas semanales y estipulacién de un perfodo continuade de dos dias de descanso du-
rante los fines de semana y un minimo de vacaciones anuales de veinticuatro dias habi-
les, con licencias especiales pagadas para seguir cursos de formacién profesional. Otras
peticiones se refieren a medidas de proteccién relacionadas con los derechos referentes a
la remuneracién, a los Seguros Sociales, al desempleo y al subempleo, al servicio militar
obligatorio y a la representacién sindical.

La mujer en la vida econdmicd y social.—El Congreso también adopté una Carta de
Derechos de los Trabajadores que declara en su predmbulo que el papel de la mujer en
la vida econémica y social moderna resulta cada vez mds importante y que es esencial
para el desarrollo de su pafs. El nimeroc de mujeres que en la actualidad trabajan fuera
de sus hogares ha aumentado considerablemente, sobre todo en las zomas no agricolas.
Esta tendencia es mds evidente en los pafses altamente industrializados, pero también
es una caracterfstica de los palses en desarrollo. En principio, los problemas de las traba-
jadoras no deben separarse de los trabajadores; pero las mujeres se enfrentan con pro-
blemas particulares, pues, por una parte, son victimas de la discriminacién y, por la
otra, tienen diversas responsabilidades familiares. La discriminacién existe, inclusive en
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los pafses social y econdmicamente avanzados. No siempre se cumple el principic de
salatio igual por un trabajo de igual valor. Las mujeres tienen menos cportunidades de
recibir una educacién y una formacién profesional y a menudo se les impide o se les
ponen obstdculos para que ejerzan ciertas profesiones u ocupen clertos puestos. Ade-
més, con frecuencia, las facilidades existentes, destinadas a aligerar 14 carga de las
trabajadotas con responsabilidades familiares, son insuficientes. En los paises en desarrollo
los problemas con que deben enfrentarse las mujeres son esencialmente los mismos que
en los pafses industrializados, pero esrdn muy asgravados por el desempleo y el subem-
pleo existentes. Los salarios y el nivel de vida extremadamente bajos, que prevalecen en
ellos suelen imponer a las trabajadoras cargas de familia particularmente pesadas. El
analfabetismo estd mds extendido entre las mujeres que entre los hombres, pues las
oportunidades de recibir una instruccién, incluso al nivel més elemental, son a menudo
mucho mds limitadas para las nifias que para los nifics. Ademds, las facilidades de
arientacién y de formacién profesional son escasas o inexistentes.

La Carta expene una setie de aspiraciones, entre las cuales se incluyen: derecho a
la libettad de asociacién, de acuerdo con el Convenio sobre la libertad sindical v la
proteccién del derecho de sindicacién, 1948; derecho a tenet acceso a la vidd econd-
mica y eliminacién de cualquier clase de discriminacidén en el empleo, tal como lo pres-
ctibe el Convenio telativo a la discriminacién (empleo v ocupacidén), 1958; igualdad de
oportunidades en la instruccidn, en la orientacién profesional y en la formacién profe-
sional; acceso libre a los puestos mds elevados; remupetacién igual por un trabajo de
igual valor, tal como lo prescribe el Convenio sobre igualdad de renumeracién, 1951;
proteccién de la maternidad, de acuerdo con las disposiciones del Convenio sobre protec-
cién de la maternidad (revisado), 1952, vy de la Recomendacién sobre la proteccién de
la maternidad, 1g52; proteccién social y sanitatla, y proteccién en su empleo dé las
tmujeres con responsabilidades familiares.

El Congreso reeligié por unanimidad al sefior Omer Becu como secretatic general.
En la ptimera reunién del Comité ejecutivo, que se celebré al terminar el Congreso,
fué elegido presidente el sefior Bruno Storti (Italia), quien sucedié al sefior Geijer.

DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESiA.--El domingo, 22 de mayo, con motive del 75 ani-
versatio de la Enciclica Rerum Noverum, Pablo VI pronuncié un discurse en que,
después de calificar la Enciclica de «palabra magistral otientadora, liberadora y profé-
tica», presentd una sfntesis de la doctrina social condensada en siete «axiomas sencillos
y fundamentales y que constituye un auténtico cédigo social cristiano, y que nosotros
queremos destacar brevemente en sus puntos fundamentales.

La Iglesia debe preocuparse del mundo obrero, ponerse al lado de los indefensos
y buscar con ellos y para ellos mejores condiciones de vida.

La Iglesia ha proclamado la dignidad del trabajo, cualquiera que éste fuete, y ha de~
fendido la persona del obreto su unidad individual y numérica, su conciencia, su fibertad
sus inalienables y sacrosantos derechos al pan, a la familia, a la educacién, 2 la esperan-
za espiritual, a la profesidén de la religién, ete.

La Iglesia ha hecho propio el principie del progreso y de la justicia social. Esto es,
la necesidad de promover la actuacién del bien comtin reformando la mnorma legal
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vigente cuando €sta no tenga en cuenta suficientemente la justa distribucidn de las
ventajas y cargas del vivir secial.

ia Iglesia hizo suy> e! ministeric de la candad, no solo individual sino también
social.

Ha proyectado su atencién sobre el campo econdmico. Ha hablado de las relaciones

entre capital y trabajo, se ha pronunciade sobre el contrato de trabajo, el salario, la

asistencia, el derecho familiar, la propiedad privada, el shorre, vy sobre numerosas cues-

tiones pricticas esencialmente relacionadas con las honestas y legitimas necesidades de
la vida, ’

La Iglesia ha reconocido el detecho de asociacion sindical, le ha defendido v le ha
promovido,

Condenacidn del marxismo.—La Iglesia npo se adhirid v no puede adherirse a movi-
mientos sociales ideolSgicos y politicos que trayendo su origen y su fuerza del mar-
xismo han conservado sus principios y sus meétodos negatives, por la concepcidn incom-
pleta propia del marxismo radical y, por lo mismo, faisa, del hombre, de la historia
y del mundo. La lucha de clases, erigida en sistema, vulnera e impide la paz social
v desembaca fatalmente en la viclencia v en el atrapello, Hevando a la abelicién de la
ibertad y conduciendo después a la instauracién de un sistema pesadamente autorita-
rio y tendencialmente totalitario.

La religién tene una funcidn indispensable en la promocién del progreso social y

en la solucidn de la famosa cuestién social siempre de actualidad.

WIIGUEL FAGOAGA
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