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B Introduccion

«Palomar s’¢ distratto, non strappa piu le erbacce,

non pensa piu al prato: pensa all’universo.

Sta provando ad applicare all’universo

tutto quello che ha pensato del prato.

L’universo come cosmo regolare e ordinato

o come proliferazione caotica.

L’universo forse finito ma innumerabile,

instabile nei suoi confini, che apre entro di s€ altri universi.
L’universo, insieme di corpi celesti, nebulose, pulviscolo,
campi di forze, intersezioni di campi, insiemi di insiemi».'

ItaLo CALVINO

La irregularidad es un estatus juridico que describe la relacién entre
un migrante y uno o varios estados. Como fenémeno social, no se deriva
de las propias migraciones, sino que es el resultado «de la existencia de
una tension estructural entre las condiciones sociales y las condiciones
politicas» que las sustentan (Sciortino, 2007). El espacio social, siguien-
do esta interpretacion, es el escenario donde interactiian dos légicas di-
ferentes y opuestas. Por un lado, estd la 16gica de la libre circulacién de
personas y mercancias, favorecida por fuerzas socioecondémicas como la

! «El Sr. Palomar se ha distraido, ha dejado de arrancar hierbas. Ya no piensa en el
césped: piensa en el universo. Intenta aplicar al universo todo lo que ha pensado sobre el
césped. El universo como cosmos regular y ordenado o como proliferacién cadtica. El uni-
verso quizas finito pero incontable, inestable dentro de sus fronteras, que revela otros univer-
sos dentro de si mismo. El universo, coleccion de cuerpos celestes, nebulosas, polvo fino,
campos de fuerza, intersecciones de campos, colecciones de colecciones...».
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economia de mercado, la globalizacién o el transnacionalismo. Por otro
lado, esté la 16gica de los estados, construcciones politico-juridicas, his-
térica e ideoldgicamente diferenciadas, que reclaman el poder de delimi-
tar el espacio y de regular la circulacion de factores a través de €l. La
irregularidad seria entonces el resultado del choque entre estas dos 16gi-
cas que determinan una diferencia numérica entre los migrantes que se
mueven a través del espacio geografico, establecido por la primera 16gi-
ca, y los migrantes a los que se les permite hacerlo, establecido por la
segunda légica.

La divergencia entre estas dos l6gicas ha cobrado especial relevan-
cia en la actual era de la globalizacion. En la fase histérica anterior, el
«espacio social», entendido como el espacio en el que se producen la
mayoria de las transacciones sociales, tendia a solaparse mejor con el
«espacio politico», entendido como el espacio en el que esas transac-
ciones estdn reguladas por un poder soberano. En ese contexto, las
principales interacciones sociales se producian dentro de los limites de
los estados y las que cruzaban las fronteras eran mas bien limitadas y,
por tanto, mas facilmente controlables. La movilidad humana que, por
supuesto, no es una novedad del momento histérico actual, se producia
de forma masiva antes de la globalizacién, pero en gran medida lo ha-
cia a través de los canales establecidos por los estados y a menudo bajo
su propio auspicio.

La creciente liberalizacion en el intercambio de bienes, capitales e
informacion, asi como la dréstica reduccién de los costes y del tiempo
necesario para los intercambios, es decir, la globalizacién, han determi-
nado un cambio importante en los anteriores patrones de movilidad. En
efecto, el desarrollo rdpido y mundial de las interconexiones entre indi-
viduos y sociedades ha conducido a una inversién de esa tendencia de
superposicion entre el «espacio social» y el «espacio politico». Este pro-
ceso ha puesto de manifiesto, una vez mas, el posible conflicto entre la
l6gica interna de cada espacio. En cierto sentido, podria decirse que la
globalizacion estd determinando un desbordamiento del «espacio social»
mds alld de los limites del «espacio politico», tal y como lo prefiguré el
estado nacional moderno. Ante estos fendomenos, los estados han reaccio-
nado de forma diferenciada. Por un lado, parecen ceder soberania en lo
que respecta a la circulacién de mercancias, capitales e informacién. Por
otro, sin embargo, parecen oponerse rotundamente a la libre circulacién
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de personas. La contradiccion entre estas dos tendencias ha sido resumi-
da con éxito por la imagen de James Hollifield, en la que refleja un en-
frentamiento entre los mercados y los estados (Hollifield, 2000). Cen-
trdndose en los efectos de este conflicto sobre las migraciones, Douglas
Massey destaco la existencia de una «paradoja posmoderna» porque es
posible ver en funcionamiento al mismo tiempo «fuerzas globales» y
«politicas restrictivas» (Massey, 1999).

Es en el marco de esta paradoja donde se puede entender mejor la
irregularidad. Las fuerzas sociales parecen impulsar una mayor movili-
dad de los pueblos a lo largo y ancho del planeta, mientras que las fuer-
zas politicas tratan de regular o frenar dicho movimiento. El desajuste
entre los flujos generados por las primeras, y los concedidos y legitima-
dos por las segundas determina que un nimero consistente de migrantes
se desplace, resida y trabaje de forma irregular.

Si, de manera abstracta, la irregularidad puede explicarse como el
resultado de este conflicto, la realidad, como siempre ocurre, ofrece un
escenario mas complejo en el que hay que considerar una serie de facto-
res diferentes y en el que el papel de los actores (por ejemplo, los esta-
dos, los migrantes, el capital, etcétera) es mas ambiguo y menos decisivo
de lo que puede parecer a primera vista.

El creciente impacto de la migracién irregular en los paises receptores
en las dltimas décadas, a pesar de los esfuerzos en su contra realizados por
los estados, ha fomentado una creciente ansiedad en la opinién publica y
ha atraido la atencién de la comunidad cientifica (Arango, 2013; Broeders,
2009). Desde mediados de los aios 70 en Estados Unidos y principios de
los 90 en Europa, el estudio de la irregularidad y las politicas de control por
parte de los estados ha producido una gran variedad de interpretaciones y
andlisis. Estos, desde una diversidad de perspectivas, han tratado de res-
ponder a cuatro preguntas fundamentales: a) ;Cémo se puede explicar la
migracion irregular?; b) ; Qué determina el fracaso o la baja eficacia de las
politicas de control?; c) ;Cudles son los principales impactos de la migra-
cién irregular en las sociedades receptoras?; d) ;Como se las arreglan los
migrantes irregulares para vivir en un entorno supuestamente hostil? ;Qué
estrategias desarrollan? ;Qué abusos sufren?

Las respuestas, como destacan muchos autores, han sido, en general,
parciales, cuando no inadecuadas, en su capacidad explicativa. Esto ha
sido a menudo la consecuencia de andlisis demasiado simplistas o de
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argumentaciones monocausales. La critica ha descubierto que las razo-
nes de estos problemas residen tanto en la falta de ambicidén teérica como
en la escasez de pruebas empiricas (Baldwin-Edwards, 2008; Bommes,
2012a; Cvajner & Sciortino, 2010b; Diivell, 2006). Ademas, estas dos
perspectivas diferentes, la tedrica y la empirica, han funcionado a menu-
do sin establecer un didlogo efectivo entre ellas.

Este estudio parte precisamente de los dos elementos que han surgi-
do de esta breve discusion. Por un lado, la migracién irregular representa
un fenémeno sumamente interesante, que revela especialmente la dina-
mica, los conflictos y las contradicciones de nuestra época. Como sefiala
McNevin: «quizas mas que cualquier otro flujo transfronterizo, la migra-
cion irregular capta el simbolismo de las fronteras asediadas en la era de
la globalizacion (McNevin, 2009, p. 168). Por otra parte, la comprension
de la migracioén irregular sigue presentando una serie de limitaciones. Sin
embargo, la investigacién sobre la migracion irregular no pretende ser
simplemente una forma de dilucidar los aspectos particulares de un fené-
meno social especifico, sino mds bien proporcionar un punto de vista
desde el que observar la estructura y la dindmica de la sociedad contem-
pordnea en su conjunto. En este sentido, a través del estudio de la migra-
cién irregular, este estudio aspira a contribuir, con la mayor humildad, a
la tarea de toda generacion de investigadores: la comprension del «espi-
ritu de su tiempo».

Preguntas y disefio de la investigacion

Ha habido dos «fuerzas motrices» que han sostenido y fomentado el
trabajo de investigacién en el que se fundamenta este libro: en primer
lugar, la curiosidad por un fenémeno, la migracion irregular, que es em-
blemético de las contradicciones y complejidades de la era de la globali-
zacion; y, en segundo lugar, la insatisfaccion con la mayoria de las expli-
caciones disponibles.

La curiosidad sobre este fendmeno no ha surgido debido a las esce-
nas de las embarcaciones abarrotadas que intentan cruzar el Mediterra-
neo, ni de las personas que saltan las vallas en Tijuana para alcanzar su
«suefio americano». Al fin y al cabo, gran parte de la historia de la huma-
nidad se ha forjado debido a personas que intentan superar barreras, ya
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sean geograficas o politicas, para mejorar sus condiciones de vida. Lo
que realmente me intrigaba era el otro lado de esas barreras. ;Por qué los
estados ricos que clamaban contra la «invasion», con todos sus ejércitos,
recursos y tecnologias, seguian sin poder detener a esas «hordas de mi-
serables»? ;Era posible que, tras cuatro siglos de ajustes y replantea-
mientos, el estado, epitome de la politica moderna, no hubiera sido capaz
aun de resolver el problema més elemental, que no es otro que el ir y
venir de las poblaciones? ;Cémo podian los emigrantes irregulares vivir,
trabajar y realizar sus suefios en sociedades que, al menos en principio,
rechazaban su presencia? La migracion irregular me parecié un fenéme-
no cautivador porque evidenciaba la incongruencia entre la idea de los
estados como controladores omnimodos y todopoderosos de las interac-
ciones sociopoliticas, y una realidad mucho mds compleja y pujante he-
cha de conflictos, ambivalencias e incertidumbre. Reflexionar e investi-
gar sobre las migraciones irregulares, desde este punto de vista, me pare-
ce que no es simplemente una forma de dilucidar los aspectos particula-
res de un fenémeno social concreto, sino que proporciona un punto de
vista privilegiado desde el que observar la estructura y la dindmica de la
sociedad contemporanea en su conjunto en la actual era de la globaliza-
cion.

Una revisién preliminar de la literatura sobre la migracion irregular
me proporciond un gran nimero de respuestas diferentes, a menudo con-
tradictorias. En funcién del punto de vista, los estudiosos e investigado-
res habian explicado el fendmeno como el resultado de causas dispares,
tales como: la debilidad de los estados, la capacidad de los migrantes, los
intereses de los capitalistas, el apoyo de las redes criminales, etcétera. A
medida que avanzaba en la exploracién, me encontré en la paraddjica
situacion de estar cada vez mads fascinado por el nuevo enfoque que en-
contraba y, al mismo tiempo, mas frustrado por la incongruencia del
complejo rompecabezas que estaba surgiendo. Ademas, parecia que cada
esfuerzo de teorizacion solia surgir del andlisis de un caso nacional con-
creto. Asi, por ejemplo, si en un lugar determinado, el papel de las efi-
cientes redes de contrabandistas habfa sido crucial, la migracién irregular
debia explicarse en todas partes como resultado de las redes de contra-
bandistas. Ademas, como los casos estudiados eran bastante limitados,
estas explicaciones monocausales e indiferenciadas se generalizaban sin
una sélida base de control empirico. Lo que parecia faltar, pues, era un
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trabajo de comparacién mas amplio y sistematico que permitiera evaluar
las similitudes y diferencias entre los distintos casos y, por tanto, ofrecer
material para el desarrollo de una comprensién mds general y sofisticada
de la migracioén irregular.

A partir de estas primeras reflexiones, decidi comenzar este trabajo
con una pregunta de investigacion muy amplia y general: ;Cémo se pue-
de explicar la migracion irregular? Se formulé entonces una doble estra-
tegia metodoldgica para intentar afiadir un grano de arena a la construc-
cién de una mejor comprension de este fendmeno.

Por un lado, se desarroll6 un estudio tedrico. El objetivo de este es-
tudio era analizar criticamente las diferentes teorias que se han propues-
to para explicar la migracion irregular y elaborar un marco tedrico alter-
nativo. Las principales preguntas de investigacién de este estudio son:
(,qué se sabe sobre la migracion irregular? ;Cudles han sido las principa-
les explicaciones tedricas del fenémeno? ;Cudles son los puntos fuertes
y débiles de dichas explicaciones? ;Es posible encontrar un marco tedri-
co alternativo que sea capaz de conciliar los puntos fuertes y superar los
puntos débiles de las demds teorias? A partir de las criticas a las princi-
pales explicaciones tedricas de la migracion irregular, el estudio se cen-
tr6 en la obra tedrica de Niklas Luhmann para buscar un marco teérico
mds eficaz. Este enfoque ayudé a superar una serie de dificultades tedri-
cas que han caracterizado este campo de investigacion. Por ejemplo, fue
posible ir mas alla de una comprensién dicotémica de la relacién entre
agencia/estructura y recuperar una perspectiva social alli donde la esta-
tista habia sido claramente dominante. El resultado fue la elaboracién de
un marco analitico que permitio la posibilidad de vincular las caracteris-
ticas sociales del fendmeno migratorio irregular con las caracteristicas
estructurales de los contextos considerados, asi como la comprensién de
la migracién irregular como un fenémeno sistémico y diferenciado.

Por otro lado, se disefié un estudio empirico. El objetivo de este es-
tudio es comparar la experiencia de los migrantes irregulares en dos con-
textos de acogida y evaluar las diferencias y similitudes que caracterizan
a ambos casos. Se trata de ofrecer material empirico para la reflexion
tedrica. El caso elegido fue el de los migrantes irregulares ecuatorianos
en las ciudades de Amsterdam y Madrid. Esta eleccién respondia a dos
explicaciones principales. El fenémeno migratorio ecuatoriano, por sus
caracteristicas relativamente circunscritas en el tiempo y sus motivacio-
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nes econdmicas, parecia especialmente apropiado para una investigacion
comparativa «en destino». Los migrantes en los dos contextos de recep-
cién podian considerarse razonablemente similares. Ademds, las dos ciu-
dades, aunque tenian suficientes elementos en comun para evitar el ries-
go de comparar «naranjas y manzanas», eran al mismo tiempo muy dife-
rentes. Esto permitia una estrategia de investigacién de «casos mds dife-
rentes», que parecia especialmente estimulante para la comprobacién de
la teoria y su posible ampliacién.

El estudio empirico consta de dos partes. En primer lugar, se desarro-
116 un estudio de contexto que analiz6 comparativamente las principales
caracteristicas estructurales de las dos ciudades. A continuacion, se dise-
6 un trabajo de campo que combind la etnografia y la recogida de 30
entrevistas en profundidad con migrantes irregulares en cada contexto.
Las principales preguntas de investigacion fueron: ;cudles han sido las
principales caracteristicas estructurales que afectan a la migracion en los
dos contextos (historia migratoria, régimen migratorio, economia, tipo-
logia del estado de bienestar, opinién publica y politica)? ;Cudl ha sido
la experiencia de los migrantes irregulares ecuatorianos en los dos con-
textos diferentes? ;Cudles han sido las diferencias y similitudes mas im-
portantes? En particular: ;cudles han sido las principales trayectorias
legales desarrolladas por los migrantes dentro de los dos contextos?
(Cudl ha sido su experiencia en el &mbito laboral (sectores, condiciones,
controles)? ;Cudl ha sido su experiencia con los controles estatales? Por
ultimo, ;cudl ha sido su experiencia en cuanto a facetas basicas de la vida
como la vivienda y el acceso a la sanidad?

Aunque los estudios tedricos y los empiricos pueden considerarse en-
tidades separadas y cada una de ellas tiene un cierto grado de autonomia,
en realidad se desarrollaron conjuntamente y se imaginaron como partes
complementarias de un dnico esfuerzo de investigacion. Siguiendo la me-
todologia de la «teorfa adaptativa» de Derek Layder (Layder, 1998) se
evit6 un enfoque puramente inductivo o puramente deductivo. En su lugar,
se ha intentado establecer un didlogo permanente entre las partes tedrica y
empirica de este estudio. La teoria adaptativa se centra en la construccién
de una nueva teorfa utilizando elementos de la teoria previa (general y
sustantiva) junto con la teoria que surge de la recogida y el andlisis de da-
tos. El intercambio entre la teoria previa (modelos, conceptos, agrupacion
conceptual) y la teoria emergente es lo que constituye la dindmica de la
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teoria adaptativa (Layder, 1998, p. 27). Los resultados que fueron surgien-
do del trabajo empirico en este estudio influyeron en las reflexiones ted-
ricas y, al mismo tiempo, los conceptos e ideas que surgieron del trabajo
tedrico ayudaron a orientar y mejorar el trabajo empirico.

En la parte final, se vuelven a plantear las preguntas iniciales y mas
generales de la investigacion: ;qué es la migracién irregular y cémo es
posible explicarla? Combinando los resultados del estudio contextual y
el trabajo de campo relativo a Amsterdam y Madrid, se intent6 establecer
posibles relaciones entre las caracteristicas estructurales de ambos con-
textos y las diferentes realidades migratorias irregulares que surgieron en
ellos. Como resultado, se propuso una explicacion diferencial y sistémi-
ca de la migracion irregular y se discutieron sus ventajas, en compara-
cion con las explicaciones mds “ortodoxas”. Finalmente, combinando los
resultados de los estudios tedricos y empiricos, y mediante un proceso de
abstraccion, se sugirié una tipologia tedrica preliminar de las realidades
migratorias irregulares en relacion con las caracteristicas estructurales de
los contextos.

Estructura del libro

El libro se divide en tres partes. En la primera parte, se presentan los
resultados del estudio bibliogréfico y teérico. En el capitulo uno se exa-
mina la literatura existente sobre la migracion irregular, identificando los
principales temas, lineas de investigacion y debates cientificos. El segun-
do capitulo contiene un anélisis critico de los diferentes enfoques tedri-
cos que se han desarrollado para comprender la migracién irregular. En
el tercer capitulo se propone un marco alternativo para la comprension
tedrica de la migracion irregular, basado en los trabajos de la teoria de los
sistemas sociales de Niklas Luhmann.

En la segunda parte, se exponen los resultados del estudio empirico.
En el cuarto capitulo se analizan el disefio y la metodologia de la inves-
tigacién empirica. En el quinto capitulo se realiza un andlisis comparati-
vo de las principales caracteristicas estructurales de las ciudades de Am-
sterdam y Madrid. El sexto capitulo presenta los resultados del trabajo de
campo sobre la experiencia de los migrantes irregulares ecuatorianos
tanto en Amsterdam, como en Madrid.
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En la tercera y dltima parte del libro se intenta establecer un «diélo-
go» entre las dos partes anteriores y se proponen algunos pasos més ha-
cia una teoria sistémica de la migracion irregular. El séptimo capitulo
ofrece una discusion sobre los resultados del estudio empirico, compa-
rando la capacidad explicativa de los enfoques teéricos «cldsicos», ana-
lizados en el segundo capitulo, y del enfoque sistémico, desarrollado en
el capitulo 3. Sobre la base de esta discusion y sus resultados, en la parte
final se propone un marco analitico sistémico de la migracién irregular y
se discuten los puntos fuertes y las limitaciones del estudio.
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Capitulo 1

El estudio de la migracion irregular

El estudio de la migracidn irregular como fenémeno social especifico
despeg6 durante los afios 70 en Estados Unidos. Desde entonces, el inte-
rés académico no ha dejado de crecer y extenderse, primero a Europa vy,
en los ultimos afios, a otras regiones del mundo. Este interés puede rela-
cionarse ciertamente con la creciente atencion prestada al estudio de las
migraciones en general (Castles & Miller, 1993). La tendencia puede
vincularse a esos amplios y complejos cambios sociales y econdmicos, a
menudo subsumidos bajo el concepto de globalizacién. El enfoque espe-
cifico sobre la migracién irregular, aunque gané impulso a lo largo de la
década de 1980, alcanz6 una atencion preeminente en la década de 1990.
A ambos lados del Atlantico, la explosién de la llamada «crisis migratoria»
(Zolberg & Benda, 2001) y la aparicién de la migracién irregular como un
hecho social generalizado suscitaron la atencién tanto de la opinién publi-
ca como de los académicos. Ademds, en los tltimos afios, lo que en un
principio parecia ser una cuestion que afectaba inicamente a las regiones
de renta alta del planeta, ahora implica también a las de renta media y
baja, lo que convierte a la migracion irregular en un fenémeno verdade-
ramente global (Cvajner & Sciortino, 2010a; Diivell, 2006).

En consecuencia, tras un lapso de dos décadas, un tema que durante
mucho tiempo habia sido relativamente marginal (Bridget Anderson &
Ruhs, 2010; A. Bloch & Chimienti, 2011) se convirtié en objeto de nu-
merosos estudios y de una literatura consistente y diversificada. Dada la
complejidad del fenémeno, sus miltiples dimensiones y niveles de inte-
raccion social, su estudio ha tomado inevitablemente un camino multi-
disciplinar. La literatura se ha ampliado rdpidamente en muchas direccio-
nes y, hoy en dia, la migracion irregular constituye un importante sub-
campo dentro de los estudios sobre la migracion.

27



VIVIENDO AL MARGEN DEL ESTADO

Este capitulo presentard una visién general de las principales direc-
ciones y desarrollos que ha tomado la investigacion sobre la migracién
irregular. Aunque algunos estudiosos han lamentado un limitado esfuer-
zo acumulativo, hay muchos estudios disponibles y ahora es posible re-
ferirse a ellos como un sélido punto de partida para nuestro analisis. Para
evitar quedar atrapados en distinciones disciplinarias dificiles y a veces
redundantes, esta visién general se centrard en las cuestiones clave que
se han investigado desde diferentes perspectivas. En este sentido, parece
posible identificar seis grandes campos temdticos generales.

1.1. Definicién y taxonomias

Dado que la migracién es un fendmeno social complejo y polifacéti-
co, un relevante y continuo debate se ha centrado en las cuestiones termi-
noldgicas. Se han propuesto muchos términos y definiciones: irregular,
ilegal, indocumentado, clandestino, no autorizado, informal, no registra-
do, sans papier, etcétera (Baldwin-Edwards & Kraler, 2009; Diivell,
2006; Jordan & Diivell, 2002; Triandafyllidou, 2009; Vasta, 2011). Cada
uno de ellos tiene un enfoque o énfasis diferente, asi como algunas ven-
tajas y problemas.

Como senala Nicholas De Genova, la eleccion de un término no se
produce en un vacio social y no es politicamente neutral, por lo que no
debe entenderse de forma acritica (De Genova, 2002a). De hecho, en
un ambito cada vez mads politizado, no es de extrafiar que la seleccion
de términos haya adquirido un carécter controvertido (Bridget Ander-
son & Ruhs, 2010). Los investigadores han tenido que lidiar no solo
con los cldsicos problemas epistemoldgicos de definicidn y perspecti-
va, sino también con el significado y las connotaciones sociales que los
diferentes términos adquieren en contextos especificos. Especialmente
en la dltima década, esta cuestion se ha vuelto cada vez mas problema-
tica. Una serie de mitos sociales negativos e imagenes estereotipadas,
generalmente asociadas a la delincuencia (Castles, 2010a; Coutin,
2005b; Dal Lago, 2004; Koser, 2010) se han relacionado con la inmi-
gracidn irregular en el debate publico y en los medios de comunicacion
(Van Der Leun, 2003; Van Meeteren, 2010). Quizés la disputa mds aca-
lorada se ha centrado en el uso del término «migracion ilegal». Por un
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lado, algunos estudiosos han considerado que el uso de este término
contribuye a los mitos sociales negativos (Koser, 2010; Schrover, Van
Der Leun, Lucassen, & Quispel, 2008) y tiene un efecto criminalizador
(Diivell, 2006). Por otro lado, otros han afirmado que su uso es simple-
mente incorrecto, ya que un acto puede ser ilegal, mientras que una
persona puede no serlo (Castles, 2010; Schinkel 2005 en Engbersen &
Broeders, 2009). Por otro lado, algunos estudiosos han alegado que el
término debe utilizarse, pero de forma critica. Desde esta perspectiva,
es precisamente el proceso de construccion social y politica de la «ile-
galidad» y sus consecuencias lo que hay que investigar y, en particular,
la forma en la que los migrantes se convierten en «migrantes ilegales»
(De Genova, 2004; Willen, 2007).

Detras de este debate terminoldgico, se esconde otro relacionado,
mads sustancial, que es el conceptual. Cualquiera que sea el término que
se adopte, es necesario abordar dos cuestiones: a) ;a qué fendmeno se
refiere?; b) ;desde la perspectiva de quién?

Se ha alcanzado un cierto consenso, aunque no undnime, sobre el
hecho de que el término debe referirse a las relaciones entre un migran-
te y un conjunto de normas establecidas por el estado, y no al propio
migrante (De Genova, 2002a). La migracién irregular seria entonces el
resultado de la interaccion entre la movilidad humana a través de los
espacios sociales y la promulgacién de politicas dentro de esos mismos
espacios. En este sentido, «el adjetivo irregular no pertenece al ambito
de descripcion de los flujos migratorios, sino solo a sus interacciones
con las regulaciones politicas» (Sciortino, 2004b, p. 21). La compleji-
dad de la primera cuestién se hace evidente una vez que se reconoce
que hay muchos tipos, grados y dimensiones posibles de irregularidad
(Baldwin-Edwards & Kraler, 2009; Broeders & Engbersen, 2007a;
Diivell, 201 1c; R;duygu, 2007; Triandafyllidou, 2009; Williams & Win-
debank, 1998).

El término, de hecho, puede referirse al incumplimiento por parte de
los migrantes de las normas de entrada, residencia, empleo, o a una com-
binacidn de ellas (Van Der Leun, 2003; Van Meeteren, 2010), a una serie
de estatus legales que implican condiciones sociales y econdmicas muy
diferentes (Chavez, 1991; Massey et al., 1998; Van Nieuwenhuyze, 2009)
y a diferentes formas de estratificacion y jerarquia social (Castles, 2004;
Cvajner & Sciortino, 2010b; Lépez Sala, 2005; Sciortino, 2013; Vasta,
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2011). El estatus, ademds, no es tan claro como cabria esperar, y hay
espacio para formas de ambivalencia legal, semilegalidad, ilegalidad le-
gal e informalidad formal (Diivell, 2011b). Ademds, «detrds de la nocién
de migracion irregular hay hoy un conjunto de marcos interpretativos,
estereotipos, sabiduria popular, iconos y esléganes que la convierten en
parte de un complejo discurso simbdlico» (Cvajner & Sciortino, 2010b,
p- 390). Por tdltimo, «el significado de la irregularidad cambia a través del
tiempo y del espacio, es una construccion fluida» (Schrover et al., 2008,
p- 10). «No se trata de una condicién «on-off>», sino de un conjunto de
estatus significativos en diferentes «contextos» (Ruhs & Anderson 2006
en Bommes & Sciortino, 2011, p. 219). Dependiendo del lugar en el que
se encuentren los migrantes, pueden entrar y salir de la irregularidad
(Reyneri, 1998) de diferentes maneras (Van Der Leun, 2003) y por perio-
dos mds o menos largos. Los estados, por su parte, pueden convertir a los
migrantes irregulares en residentes extranjeros legales, o al revés, «de un
plumazo» (Sciortino, 2013).

En un intento de organizar esta diversidad de posibilidades, una vez
abandonada la aspiracion de una definicion tajante, que abarque todas
ellas o no, se han seguido dos lineas principales. La primera ha inten-
tado desarrollar definiciones mads flexibles para ver la irregularidad no
como un estatus fijo, sino como un proceso (A. Bloch & Chimienti,
2011; Castles, 2010a; Jordan & Diivell, 2002). Desde esta perspectiva,
se ha propuesto superar la divisién ilegal/legal y, en su lugar, entender
la irregularidad como un conjunto particular de condiciones dentro de
un continuo entre dos tipos ideales. Por un lado, esta el «irregular total»
(entrada, residencia, trabajo, practicas ilegales) y, por otro, «el ciuda-
dano perfecto», en algin punto intermedio entre todos los diferentes
casos de migrantes «semicumplidores» (Bridget Anderson & Rubhs,
2010). Del mismo modo, la irregularidad se ha definido como un «es-
tado intermedio entre lo regulable y la deportabilidad» (Garcés-
Mascarefias, 2012).

La segunda linea se ha centrado en la elaboracion de taxonomias de
los distintos tipos de irregularidad (A. Bloch & Chimienti, 2011; Haidin-
ger, 2007). Se han utilizado muchos criterios: formas de entrar en la
irregularidad (cruce irregular de fronteras, sobrepasar el visado, denega-
cion de la demanda de asilo, violacion de la obligacion de abandonar el
territorio, deportacion ineficaz, fallo burocratico/irregularidad de origen,
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nacimiento de padres irregulares); duracion de la estancia (migracién
irregular limitada, circular o de asentamiento); tipos de violacién de la
ley (entrada, residencia o trabajo irregulares); canales y motivaciones
(migraciones irregulares de contrabando, de tréfico, voluntarias o forza-
das); composicién de la migracién irregular (migraciones irregulares fa-
miliares, de refugiados o laborales) (Diivell, 2011b; Koser, 2010; Scior-
tino, 2004b; Vogel & Cyrus, 2008). En cuanto a las diferentes vias de
entrada y salida de la irregularidad y, para captar la diversidad de posibi-
lidades, lo que se ha propuesto recientemente es la distincién entre flujos
geogréficos o migratorios, flujos demogréficos y flujos relacionados con
el estatus (Kraler & Reichel, 2011).

La eleccién de un determinado término implica también la adop-
cién de un punto de vista especifico y de una determinada perspectiva
«subjetiva». Aunque esto es inevitable, es importante tenerlo en cuenta
en todo momento. Desde esta perspectiva, es posible distinguir entre
dos taxonomias, una «desde arriba» (es decir, desde el punto de vista
del estado) y otra «desde abajo» (es decir, desde el punto de vista del
migrante) (A. Bloch & Chimienti, 2011). Muchos estudiosos han sefia-
lado cémo el término «migracién ilegal» implica una adopcién impli-
cita del punto de vista del estado, que tiende a interpretar el fenémeno
como problemadtico y desafiante (Frank 2008 in Anderson & Rubhs,
2010). Este argumento se hace eco de una critica epistemoldgica y me-
todoldgica mas general de lo que se ha definido como «nacionalismo
metodolégico» (Castles, 2010a; Mezzadra, 2011; Wimmer & Glick-
Schiller, 2003). La adopcidn acritica de una terminologia desarrollada
dentro de un paradigma estatista, se argumenta, conduce a representa-
ciones distorsionadas y a la percepcion errénea de una «realidad cons-
truida» como si fuera la natural. En este sentido, es importante no olvi-
dar que gran parte de la terminologia empleada para abordar las cues-
tiones relacionadas con la migracién ha sido desarrollada por las admi-
nistraciones estatales para tratar estas mismas cuestiones. Van der
Leun, recordando el trabajo de Scott, advierte contra esas «simplifica-
ciones estatales» que se producen y refinan continuamente para clasifi-
car a los migrantes (Scott, 1998; Van Der Leun, 2003).

Una distincion interesante que el término ilegal no logra captar es la
que existe entre lo que el estado considera legitimo («legal») y lo que es
legitimo para las personas («licito»). Muchos movimientos transfronte-
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rizos de personas son ilegales porque desafian a la autoridad, pero son
bastante aceptables, «licitos», a los ojos de los participantes. Dado que el
estado controla a quienes ocupan, utilizan o atraviesan su territorio, los
individuos que impugnan o se saltan los controles estdn poniendo en tela
de juicio la legitimidad del estado al cuestionar su capacidad para contro-
lar su territorio (Schrover et al., 2008). Este ejemplo muestra el posible
conflicto entre la terminologia juridica y la terminologia politica. Ade-
mads, si se tiene en cuenta que, en cada contexto nacional, intervienen
diferentes culturas juridicas y politicas, ideas de identidad nacional y
percepciones de la migraciéon (Boswell & D’Amato, 2012; Diivell,
2011b; Kraler & Rogoz, 2011) se hace evidente una imagen completa de
la complejidad que rodea la definicion y el significado social de la migra-
cion irregular.

El término que se ha elegido para este libro es el de migracion irre-
gular. Aunque este término no esta exento de posibles criticas, su amplio
uso, especialmente en la literatura europea, su flexibilidad y su perspec-
tiva relativamente neutral lo convierten en una herramienta adecuada.

1.2. La migracién irregular desde una perspectiva historica

Aunque el interés en torno a la migracién irregular no se despertd
hasta la década de los 70, lo cierto es que el fendmeno no aparecié enton-
ces. Una importante linea de investigacion ha estudiado los origenes his-
toricos y la evolucién de la migracion irregular. Esta tarea ha dado lugar
a dos tipos principales de investigacion. Por un lado, se han desarrollado
estudios mds generales sobre el origen, la evolucion y las tendencias de
la migracién irregular (Garcés-Mascarenas, 2012; Hollifield, 2004;
Schrover et al., 2008; Sciortino, 2004b; Torpey, 1998). Por otro lado, ha
habido estudios més especificos, centrados en casos concretos, que inda-
gan en las razones, las formas y los momentos en los que aparecio la
migracion irregular en diferentes regiones o paises de todo el mundo.
Estos esfuerzos dieron lugar al desarrollo de estudios nacionales especi-
ficos y, en menor medida, en los tltimos afos, a una serie de estudios
comparativos internacionales.

Si la migracion irregular es el resultado de la interaccion entre las
migraciones y la aplicacién por parte del estado de los controles sobre los
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migrantes, la historia de la migracién irregular «coincide con la historia
de los intentos de los estados de obtener el control sobre la composicién
de su poblacién» (Sciortino, 2013). Fue el intento de los estados de «mo-
nopolizar los medios legitimos de desplazamiento» (Torpey, 1998) lo que
hizo que la migracidn irregular surgiera como un subproducto correlati-
vo. Pero si es cierto que, como ha sefialado Sciortino citando a Pablo de
Tarso, «donde no hay ley, no hay violacién» (Sciortino, 2013) también es
cierto que la existencia de una ley no implica autométicamente su viola-
cion. En este sentido, la historia de la migracién irregular no es simple-
mente la historia de los controles migratorios y su aplicacién, sino la
historia de la interaccion de estos con los migrantes reales. Desde esta
perspectiva, aunque el conflicto entre los controles y las migraciones se
ha producido de forma diferenciada a lo largo de la historia y la geogra-
fia, e incluso hoy en dia no existe un cuadro tnico, parecen distinguirse
cuatro grandes fases histéricas.

La primera fase abarca desde el momento en que los estados-nacién
comenzaron a imponerse como la principal forma de organizacién poli-
tica, en el siglo xvI, hasta la Primera Guerra Mundial. Las antiguas for-
mas de control politico, territorial y de la poblacién se transformaron
lentamente en otras nuevas, de cardcter estatista. Las fronteras nacionales
pasaron a ser mds importantes que otros limites territoriales, como los
municipales, por ejemplo (Fahremeir 2007 in Schrover et al., 2008). El
proceso fue impulsado por la difusion de las ideologias nacionalistas y la
idea de que a cada estado le corresponde una poblacién especifica. En
esta linea, los estados comenzaron a desarrollar mecanismos legales y
administrativos para registrar y controlar a sus poblaciones, para regular
sus fronteras y para gestionar las poblaciones extranjeras (Torpey, 1998).
Aunque los instrumentos para controlar el movimiento de vagabundos,
extranjeros pobres o poblaciones no deseadas (por razones étnicas, racia-
les o religiosas) habian existido previamente a nivel local en muchos
contextos (Schrover et al., 2008; Sciortino, 2013, 2017; Zolberg, 2003)
«la idea de que los movimientos espaciales debian considerarse princi-
palmente en funcién de su cumplimiento o incumplimiento de un deter-
minado conjunto de normas generales y abstractas» no surgi6 hasta ese
momento (Sciortino, 2013).

Sin embargo, la capacidad efectiva de aplicar esta idea se logr6 de
forma lenta y desigual (Torpey, 1998). Durante mucho tiempo, la capa-
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cidad del estado para «controlar eficazmente los medios legitimos de
circulacién» se encontraba todavia en una fase embrionaria. Al mismo
tiempo, aunque su caracterizacion como una era de laissez-faire es cier-
tamente exagerada, este periodo puede considerarse como uno de relativa
apertura. No se trata de que no hubiera ningtn tipo de control o restric-
cidn, sino de que, al existir un cierto equilibrio entre la necesidad de
emigrantes en ciertas sociedades y la superpoblacién en otras (Hollifield,
2004; Torpey, 2000) las migraciones eran habitualmente bienvenidas. La
combinacion de estas dos circunstancias, la condicion incipiente de los
controles de la inmigracién y el cardcter deseable de los flujos migrato-
rios, provoco que la migracién irregular fuera un fenémeno bastante mar-
ginal, si no insignificante (Hollifield, 2004).

La segunda fase corresponde aproximadamente al periodo de entre-
guerras. Esta fase puede considerarse como una de mayor control y limi-
tacion de las migraciones no deseadas. Los estados estuvieron a punto de
hacer realidad «la fantasia burocréatica de lograr el control total de la so-
ciedad» (Ronsenberg 2006, p. 7 en Schrover et al., 2008). Tanto su capa-
cidad como su aspiracion de controlar a las poblaciones fueron impulsa-
das por una serie de factores. Por un lado, las posibilidades materiales de
los estados aumentaron gracias a las mejoras tecnoldgicas y econémicas
aportadas por las revoluciones cientifica e industrial. Esto llev a la crea-
cién de grandes y eficaces burocracias capaces de regular y condicionar
la mayoria de las transacciones sociales (Garcés-Mascarefias, 2012). La
identificacién y el registro de las poblaciones se consideraron los prime-
ros pasos para poder «leer» las sociedades, «abrazarlas» y hacer efectiva
la vigilancia (Broeders, 2009; Scott, 1998; Torpey, 1998). En los aiios 20,
«el aparato juridico y administrativo capaz de distinguir entre ciudadanos
y extranjeros y, dentro de esta dltima categoria, entre residentes legales e
ilegales» (Sciortino, 2013, p. 6) se habia generalizado. En este sentido,
«el afan de control se convirtié en la capacidad de controlar» (Schrover
etal., 2008, p. 16).

Por otro lado, este periodo se caracteriz6 por la fuerte afirmacion
del nacionalismo, a menudo inspirado por ideas racistas y xendfobas
(Brubaker, 1992; Hobsbawm, 2012). La principal consecuencia fue el
surgimiento de un giro restrictivo contra las migraciones que fue pro-
mulgado primero por Estados Unidos (Ngai, 2014) y luego por la ma-
yoria de los demads paises receptores (Baldwin-Edwards, 2008; J. Lu-
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cassen & Lucassen, 2005; Schrover et al., 2008). En esta segunda fase
es posible observar entonces, de forma concomitante, un aumento de
los controles y una disminucién de la migracién internacional. Aunque
ambos factores estan ciertamente relacionados, la reduccion de los flu-
jos internacionales también tuvo otras explicaciones, relacionadas so-
bre todo con el cambio de las condiciones en los paises emisores. En
este contexto de aumento de la competencia de control y disminucién
de las presiones migratorias, la migracién irregular sigui6 siendo un
fenémeno menor.

La tercera fase ocupa desde el final de la Segunda Guerra Mundial
hasta la década de 1970. La misma puede caracterizarse por un ulterior
aumento de la capacidad de control de los estados, acompafiado, sin
embargo, de una gran demanda de extranjeros tanto en los paises del
norte de Europa, como en Estados Unidos. Como sefiala Baldwin-Ed-
wards, los tipos de migracién variaron seglin pardmetros histdricos,
culturales y geogréficos. Las sociedades colonizadoras cldsicas optaron
por la inmigracién permanente en lugar de la laboral; los paises posco-
loniales optaron por la afluencia de sus ciudadanos coloniales; otros
paises, como Alemania, Austria, Suiza y Bélgica, recurrieron a planes
de mano de obra temporal (Baldwin-Edwards, 2008). Aunque esta ca-
tegorizacion describe patrones preponderantes, la mayoria de los paises
combinaron estrategias y compartieron la ilusién de la «gestion de la
migracion» (Garcés-Mascarefias, 2012; Ngai, 2014). Dado que la prio-
ridad era satisfacer las demandas de una economia en auge, los migran-
tes que pudieron entrar en los paises de forma irregular y encontraron
empleo fueron regularizados de forma habitual y tacita. Asi, la migra-
cidn irregular no se consideraba un problema importante, sino una fase
de transicion en la trayectoria de los migrantes: «la expulsion, aunque
formalmente era una sancién generalizada para la irregularidad, se in-
terpretaba principalmente de hecho como una medida selectiva para
hacer frente a los extranjeros inadaptados y probleméticos» (Sciortino,
2013, p. 6).

La cuarta fase abarca desde los afios 70 hasta nuestros dias. Esta
fase se caracteriza por relaciones cada vez mds conflictivas entre los
estados receptores y las presiones migratorias. La combinacién de po-
derosos sistemas de control y de masas de emigrantes dispuestos y, por
fin, capaces de viajar por el mundo establecié las condiciones perfectas
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para que la migracion irregular se convirtiera en un fendmeno sin pre-
cedentes. Esto explica la gran atencién que ha recibido el fenémeno en
este periodo y la aparicién de una extensa literatura dedicada. Los aca-
démicos han debatido ampliamente los complejos cambios estructura-
les que se han producido en los paises industrializados desde mediados
de la década de 1970. Estas transformaciones, a menudo resumidas en
expresiones como «fin del fordismo», «auge de la economia postindus-
trial» o «reestructuracion econdmica», han afectado enormemente a la
organizacion productiva, la estructura del mercado de trabajo y las re-
laciones laborales en las sociedades receptoras (McNevin, 2009; Mez-
zadra, 2011; Morokvasic, 1993; Piore, 1980; Sassen, 1996; Schierup,
Hansen, & Castles, 2006; Wallerstein, 2004). El impacto de estos cam-
bios ha tenido un efecto a largo plazo en el enfoque de la migracion y
en su gestion. El punto de inflexion fue la crisis del petréleo de 1973,
que supuso el fin abrupto de los programas de contratacién y de la ac-
titud tolerante y flexible hacia la irregularidad (Engbersen & Van Der
Leun, 2001; Zolberg, 2003). Fue entonces cuando se manifestaron los
efectos no deseados de la politica migratoria y las migraciones empe-
zaron a tratarse cada vez mds como un problema y no como un recurso
(Arango, 2005a; Broeders, 2009; Sciortino, 2000; Van Meeteren,
2010). La idea de que los migrantes podian ser utilizados como una
mercancia en el proceso productivo resulté ser falsa. Los migrantes no
tenian intencion de regresar a sus paises de origen. Ademas, muchos de
ellos habian adquirido un conjunto de derechos que les permitia bene-
ficiarse de las disposiciones del estado de bienestar, reagrupar a sus
familias, llegar a ser ciudadanos. Al mismo tiempo, muchos habian
desarrollado sus propios negocios y redes. Todo ello implicaba que,
una vez iniciadas, las migraciones mostraban una dindmica autosufi-
ciente, en gran medida independiente de las decisiones politicas (Mas-
sey, 1999). «La respuesta a esta amenaza percibida ha sido la construc-
cion de muros visibles e invisibles» (Garcés-Mascareiias, 2012, p. 23).
El objetivo no era solo impedir nuevas entradas, sino también resguar-
dar el estado de bienestar y hacer cada vez mas complicado el acceso a
los derechos. Como se ha mencionado, la idea de que los estados ha-
bian perdido el control sobre la migracion se hizo popular tanto entre
los politicos como en la opinién publica, produciendo efectos de largo
plazo. A pesar de la recuperacién econémica y de la renovada demanda
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de mano de obra migrante en los afios siguientes, la actitud restrictiva
habia llegado para quedarse.

La crisis econémica de los afios 70 no solo afect6 a las llamadas so-
ciedades desarrolladas. Sus causas y efectos también se han considerado
parte de procesos mas amplios de cambio econémico y politico que han
tenido un alcance global. Es precisamente en estos procesos donde los
investigadores han encontrado las raices de la globalizacién y, en rela-
cioén con el flujo internacional de personas, del inicio de la «era de las
migraciones» (Castles & Miller, 1993). Se han resaltado en particular
algunas importantes transformaciones politicas y socioecondmicas: la
reestructuracién econdémica de las economias periféricas y la imposicién
de una agenda neoliberal por parte del FMI (McNevin, 2009; Mezzadra,
2011; Sassen, 1998b; Schierup et al., 2006), el cambio geopolitico tras el
fin de la Guerra Fria y la caida de las barreras de salida en la mayoria de
los paises (Massey, 1999; McNevin, 2009), el estallido de conflictos et-
nonacionales (Zolberg, 2006), el surgimiento del transnacionalismo
(Glick-Schiller, Basch, & Blanc-Szanton, 1992), la flexibilizacién, des-
localizacidn e internacionalizacion de los procesos productivos (Schierup
et al., 2006) y el desarrollo de las tecnologias del transporte y la comuni-
cacion (Castles & Miller, 1993). De hecho, uno de los efectos mas signi-
ficativos de estas complejas transformaciones fue el gran impulso de las
migraciones internacionales.

La demanda sostenida de mano de obra, por un lado, y de una oferta
potencialmente ilimitada de migrantes, por otro, combinadas a la adop-
cién de politicas restrictivas crearon las condiciones para lo que se ha
denominado la «crisis migratoria» de la década de 1990 (Castles, 2004).
Dado que las dos fuerzas no podian armonizarse utilizando los canales
legales establecidos por los estados, se desarrollaron rdpidamente estra-
tegias alternativas. El cruce irregular de las fronteras, la permanencia
después del vencimiento de los visados y el uso impropio de la politica
de asilo, por citar los mas importantes, se convirtieron en canales muy
utilizados para burlar las barreras de los estados. Es asi que la migracién
irregular se torna una caracteristica estructural de los procesos migrato-
rios actuales.

Este resultado «inesperado» aument6 bruscamente la preocupa-
cion en las sociedades receptoras, preparando el terreno para una rapi-
da politizacion (Castles, 2004; Vollmer, 2011; Zolberg, 2006). Los
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gobiernos reaccionaron dando prioridad a las politicas migratorias en
sus agendas y uno de los objetivos principal fue precisamente la irre-
gularidad. El resultado fue una multiplicacién de politicas, mecanis-
mos e inversiones, tanto a nivel nacional como internacional, en un
intento de recuperar el control de la migracién. Sin embargo, estos
extraordinarios esfuerzos se han visto en gran medida anulados por las
contraestrategias puestas en marcha por los migrantes y por actores
sociales interesados en la continuacion de los flujos. Esta dindmica
entre estados y migrantes se ha comparado con una carrera armamen-
tistica en la que la accién provoca la reaccién (Broeders & Engbersen,
2007a). El efecto mas notable de esta dinamica ha sido la diversifica-
cidn de las caracteristicas y modalidades de la irregularidad (A. Bloch
& Chimienti, 2011).

1.3. Numeros

Una de las tareas mas complicadas en el estudio de la migracion
irregular es la de evaluar la magnitud del fendmeno. Es precisamente su
cardcter irregular lo que justifica tales dificultades. Si una cierta elusivi-
dad de sus objetos es un problema inevitable para las Ciencias Sociales,
esta cuestion se vuelve aiin mds compleja cuando el objeto en cuestion se
define como «irregular». Al contrario de lo que ocurre con la mayoria de
los demds fenémenos sociales, con la migracién irregular no es posible
contar con estadisticas oficiales. Las vias de entrada y salida de la irregu-
laridad son multiples y los datos disponibles se limitan a una parte de
estos flujos.

Al mismo tiempo, la politizacién y las ansiedades sociales que han
rodeado a la migracién irregular han sido una poderosa razén para que
tanto las administraciones como la opinién publica pidan cifras. Al fin 'y
al cabo, para evaluar el alcance de una amenaza es necesario conocer
primero su magnitud. Esto ha implicado la proliferacién de andlisis, in-
formes periodisticos y estimaciones oficiales y extraoficiales. Lo delica-
do del tema, sobre todo para los estados que, a partir de esas cifras, po-
drian ser juzgados publicamente como eficaces o no, conllevé una inevi-
table tendencia a la manipulacién (Dal Lago, 2004; Vollmer, 2011). Las
cifras han sido a menudo exageradas, minimizadas, ocultadas o dramati-
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zadas, dependiendo del objetivo politico que se persiga con su uso. A este
respecto, Vollmer ha subrayado la relevancia de los «juegos de nimeros»
en la construccion de los discursos politicos sobre la migracion irregular
(Vollmer, 2011).

Las complejidades relacionadas con las estimaciones de la migracién
irregular y con su uso han suscitado un interesante debate cientifico sobre
su utilidad. Algunos estudiosos han argumentado en contra de la prolife-
racion de estadisticas, subrayando los escollos metodolégicos y el mal
uso politico de las cifras (Koser, 2010; Triandafyllidou, 2012). Otros, por
el contrario, han subrayado la necesidad de recoger datos valiosos
(Diivell, 2011b; Koser, 2010). Se han desarrollado debates mas especifi-
cos en torno a los problemas metodolégicos (Espenshade, 1995; Jandl,
2011; Koser, 2010; Triandafyllidou, 2009) y éticos relacionados con el
uso de las estadisticas (Diivell, Triandafyllidou, & Vollmer, 2010; Trian-
dafyllidou, 2009).

Kraler y Reichel han destacado recientemente que las estimaciones
de la migracion irregular y el andlisis numérico «pueden ser utiles para
evaluar las tendencias generales relativas a la dindmica, los patrones y la
estructura de la migracion irregular». (Kraler & Reichel, 2011, p. 121).
Si bien es cierto que no se pueden obtener cifras precisas y que su uso
corre el riesgo permanente de ser maltratado politicamente, la reciente
proliferacién de estimaciones de la poblacién irregular en diferentes con-
textos nacionales es ciertamente bienvenida. Para un debate sobre las
tendencias generales y la relevancia numeérica de la migracioén irregular,
véase, por ejemplo (Castles, 2010a; Diivell, 2011c; Kraler & Reichel,
2011; Triandafyllidou, 2009; Vogel, Kovacheva, & Prescott, 2011). Para
informes especificos por paises, véase: (Passel, Cohn, & Gonzalez-Ba-
rrera, 2013; Triandafyllidou, 2009).

1.4. Politicas estatales y migracién irregular

Como subproducto de la interaccién entre los estados y las migra-
ciones, una importante vertiente de la investigacion se ha centrado en
el estudio de las politicas que afectan, directa o indirectamente, a la
migracion irregular. La atencion a las politicas es relativamente recien-
te y puede vincularse a la incapacidad de los estudiosos para explicar
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plenamente la crisis migratoria de finales del siglo 20 utilizando sus
herramientas cldsicas. La combinacién de las teorias push-pull, las teo-
rias microecondémicas de los agentes y las teorias de redes habian teni-
do bastante éxito a la hora de describir los mecanismos de migracion,
al menos en la medida en que se producen de acuerdo con la voluntad
del estado. Tras la crisis del petrdleo de los afios 70, y cada vez més a
menudo a lo largo de los 80, se hicieron esfuerzos tedricos para inter-
pretar el nuevo escenario (Massey et al., 1998). Sin embargo, solo a
partir de la década de 1990, el estudio del papel del estado se convirtid
en un elemento central de los estudios sobre la migracién (Massey,
1999; Zolberg, 2000). Desde entonces, ha proliferado una amplia y
diversa literatura que, en gran medida, implicita o explicitamente, ha
hecho referencia a la migracién irregular. La irregularidad, al ser una
especie de némesis de las politicas estatales, ha sido uno de los princi-
pales objetivos de las politicas adoptadas y, de alguna manera, la medi-
da de su éxito o fracaso. La consolidacion de la irregularidad como
fendmeno estructural en todas las sociedades receptoras, precisamente
en un momento en el que se estaban realizando grandes esfuerzos para
controlar la migracién, planteé una serie de preguntas: ;estaban los
estados perdiendo el control de sus fronteras y poblaciones?; ;existen
intereses ocultos que favorecen secretamente la migracién indocumen-
tada?; ;como podrian mejorarse las politicas para disuadir con éxito a
los migrantes no deseados? En relacion con estos interrogantes, el es-
tudio de las politicas y su evolucion resulta un paso crucial para com-
prender la estructura de oportunidades en la que surge y se desarrolla
la migracion irregular como fenémeno social.

La investigacion sobre las politicas ha abordado cuatro cuestiones
principales: a) (Cémo y quién decide las politicas?; b) ;Cudles son los
principales tipos?; ¢) ;Cémo se aplican? d) ;Por qué fracasan? Este ca-
pitulo analizara el debate en torno a las tres primeras preguntas; la cuarta
serd uno de los temas principales del segundo capitulo.

1.4.1. FORMACION DE LAS POLITICAS

Una primera cuestion importante que los estudiosos tuvieron que
tratar fue la de la produccién de las politicas migratorias. Dos preguntas

40



EL ESTUDIO DE LA MIGRACION IRREGULAR

parecian fundamentales: ;cédmo se deciden las politicas y en qué ambi-
tos?; (qué actores, fuerzas e intereses concurren a su configuracion? Es-
tas preguntas son extremadamente relevantes para el debate sobre la mi-
gracién irregular. Para entender hasta qué punto la irregularidad es el
resultado de una politica deliberada o no, resulta crucial identificar qué
intereses han favorecido su formulacion.

En cuanto a los actores e ideas relevantes, se han propuesto diversas
hipétesis. En general, el debate ha seguido las teorfas generales de la
sociologia y la ciencia politica sobre la formacién de politicas. Algunos
estudiosos han destacado el papel de los factores politicos internos a cada
contexto, como: las identidades y culturas nacionales (Diivell, 2011b;
Freeman, 1995; Jordan, Strath, & Triandafyllidou, 2003), la concepcion
de la ciudadania (Brubaker, 1992), y la historia migratoria (Arango,
2003; Massey et al., 1998; Zolberg, 2006). Otros se han centrado en el
papel de actores internos, por ejemplo: empresarios, sindicatos, grupos
de interés, tribunales, grupos étnicos, burocracias estatales, policia y or-
ganismos de seguridad, actores locales, «burdcratas de la calle», y los
actores privados (Abella, 2004; Freeman, 1995; Lahav & Guiraudon,
2006; Piore, 1980; Portes, 1978). A este respecto, Czaika y de Haas han
subrayado que, dado que la politica migratoria suele ser el resultado de
un compromiso entre multiples intereses potencialmente competitivos,
puede ser util prestar atencion a las «coaliciones discursivas» que pueden
formarse (Czaika & De Haas, 2013). Otra rama importante de la investi-
gacion ha subrayado la importancia de los marcos juridicos, las institu-
ciones politicas y su funcionamiento a la hora de establecer los procedi-
mientos y los limites de la negociacidn en torno a la politica migratoria
(Freeman, 1995; Hollifield, 1992; Joppke, 1998c; Lahav & Guiraudon,
2006; Money, 1999; Shughart, William, Tollison, & Kimenyi, 1986).
Otra linea se ha centrado en los intereses de los estados como actores
soberanos, centrados en su auto-conservacién (Rudolph, 2005). Por tlti-
mo, muchos estudiosos han focalizado su atencién en el papel de las
fuerzas externas a los estados. Dentro de esta linea de investigacion, se
ha destacado el papel de la economia global (Sassen, 1998b; Wallerstein,
2004), de los regimenes de derechos humanos (Jacobson, 1996; Soysal,
1994), y de los marcos juridicos e instituciones internacionales (por
ejemplo, la Unién Europea) (Geddes, 2001, 2003). Para un anélisis mas
detallado de estas teorias, una serie de ensayos de revision de las politi-
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cas de inmigracién ofrecen un amplio panorama analitico de las mismas
(Meyers, 2000; Money, 2010).

Una vez reconocida la existencia de una variedad de actores y de
intereses frecuentemente irreconciliables, la atencién se centra en el pro-
ceso toma de decisiones. En relacién con esto, han surgido diferentes
posiciones sobre el papel del estado. Garcés-Mascarefias ha destacado
dos perspectivas principales: las teorias que consideran a los estados
principalmente como intermediarios de las demandas de la sociedad civil
(Freeman, 1995) y las teorias que consideran a los estados y sus intereses
como la principal fuerza detrds de las decisiones migratorias (Garcés-
Mascarefias, 2012; Rudolph, 2005). Dentro de este debate, se han hecho
intentos de elaborar interpretaciones mas complejas sobre los imperati-
vos y el funcionamiento de los estados (Boswell, 2007; Lahav & Guirau-
don, 2006; Sciortino, 2000). Estos esfuerzos se analizaran en detalle en
el tercer capitulo.

1.4.2. POLITICAS QUE AFECTAN A LA MIGRACION IRREGULAR

El estudio de las politicas que afectan a la migracion irregular ha
ido de la mano de su desarrollo. Tras la crisis del petréleo de 1973, la
mayoria de los paises receptores observaron una proliferaciéon de poli-
ticas, mecanismos, estructuras administrativas y marcos juridicos dedi-
cados a tratar el control de las migraciones internacionales. La sensa-
cion real o percibida de fracaso que supuso la crisis migratoria de los
afios 90 intensificé la produccidn de nuevas politicas, cada vez mds
sofisticadas. Esta escalada perpetua de medidas de control, por un lado,
y de contramedidas de los migrantes, por otro, estd lejos de concluir en
nuestros dias. La principal consecuencia para la investigacion ha sido
la correspondiente proliferacion de estudios, taxonomias y clasificacio-
nes en el intento de analizar un panorama en constante evolucion. El
resto de esta seccion propone una clasificacion y una breve descripcion
de las principales politicas que afectan a la migracién irregular. Es im-
portante mencionar que, aunque se ha planteado la hipétesis de una
convergencia en curso entre las practicas estatales a nivel internacional
(Cornelius, Martin, & Hollifield, 1994; Doomernik & Jandl, 2008), los
enfoques nacionales siguen presentando importantes diferencias. Por lo
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tanto, cada estado presenta una combinacién diferente de politicas y
una tendencia peculiar de aplicacion (Castles & Miller, 1993; de Haas,
Natter, & Vezzoli, 2018; Diivell, 2011b; Freeman, 2006; Lahav & Gui-
raudon, 2006).

Una primera distincién importante a la hora de clasificar las politicas
migratorias es la que propone Hammar (1985) entre politicas de inmigra-
cién (immigration policy), y politicas dirigidas a los migrantes (immi-
grant policy) (Hammar, 1985). Las politicas de inmigracién incluyen
aquellas politicas dirigidas a controlar y seleccionar o disuadir los flujos
migratorios. Dentro de este amplio grupo, se pueden distinguir dos sub-
grupos principales: las politicas de control externo y las politicas de con-
trol interno (Brochmann & Hammar, 1999; Broeders & Engbersen,
2007a; Cornelius, 2005a; Cornelius et al., 1994; Doomernik & Jandl,
2008; Van Meeteren, 2010). El primer grupo incluye las politicas de con-
trol de fronteras (Cornelius & Salehyan, 2007); las politicas de control a
distancia (remote control), como las sanciones a los transportistas, los
acuerdos internacionales y bilaterales, los regimenes de visados; las po-
liticas de entrada (Finotelli, 2009; Finotelli & Sciortino, 2013; Garcés-
Mascareiias, 2012; Guiraudon & Joppke, 2001; Massey, Durand, & Pren,
2015; Triandafyllidou, 2009; Triandafyllidou & Ambrosini, 2011; Zol-
berg, 2000, 2006); y las politicas destinadas a reducir los factores de
expulsion en los paises emisores (por ejemplo, los fondos para fomentar
el desarrollo) (Hollifield, 2004). El segundo grupo incluye tres subgru-
pos principales: a) politicas dirigidas a dificultar y encarecer la residencia
irregular mediante controles del mercado de trabajo (por ejemplo, san-
ciones a los empresarios, diputacion de los empresarios para comprobar
las identidades, inspecciones del lugar de trabajo) (Brochmann & Ham-
mar, 1999; Broeders, 2009; Broeders & Engbersen, 2007a; Cornelius,
2005a) y politicas dirigidas a excluir a los migrantes irregulares de los
servicios publicos (controles de identificacion para poder utilizar los ser-
vicios) (Broeders, 2009; Van Der Leun, 2003; Van Meeteren, 2010); b)
politicas dirigidas a la identificacion, detencidn y expulsion de migrantes
irregulares (sistemas de identificacién y vigilancia, controles aleatorios
en espacios publicos, detencién administrativa, acuerdos de readmision)
(Broeders, 2009; Engbersen & Broeders, 2009; Schinkel, 2009; Schrover
et al., 2008; Van Meeteren, 2010); c) politicas dirigidas a la regulariza-
cion de los migrantes irregulares (regularizacién colectiva e individual,
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regularizaciones de jure y de facto) (Baldwin-Edwards & Kraler, 2009;
Boswell & D’Amato, 2012; Chauvin, Garcés-Mascarefias, & Kraler,
2013; Engbersen & Broeders, 2009; Finotelli, 2006; Papademetriou,
2005; Schrover et al., 2008).

De manera diferente, las politicas dirigidas a los migrantes abordan
la gestion de las poblaciones migrantes, su integracién y la mejora de su
nivel de vida (Van Der Leun, 2003). Aunque no suelen estar destinadas
explicitamente a los migrantes irregulares, estas politicas pueden tener
un enorme impacto en sus vidas. Una primera politica importante dentro
de este grupo es la que establece los limites, los derechos, las condicio-
nes y la progresion del estatus de los migrantes hacia la obtencién de la
ciudadania (Chavez, 2007; Finotelli, La Barbera, & Echeverria, 2018;
Garcés-Mascarefias, 2012; Isin, 2009; Joppke, 2010; Mezzadra, 2011;
Ngai, 2014; Ong, 2005). Aunque la distincién clédsica entre ciudadanos
(citizens), residentes (denizens) y extranjeros (aliens) (Hammar, 1990) es
fundamental, muchos estudiosos han demostrado que dentro de esas ca-
tegorias subsiste una gran variedad de estatus y, por tanto, de jerarquias
(Broeders, 2009; Castles, 2004; Cvajner & Sciortino, 2010b; Finotelli &
Sciortino, 2013; Lépez Sala, 2005; Sciortino, 2013; Vasta, 2011). Proba-
blemente, el aspecto mds relevante de esta politica se refiere al estableci-
miento de las condiciones para que los denizens mantengan un estatus
regular y al cumplimiento del periodo de tiempo estipulado antes de con-
vertirse finalmente en ciudadanos. Mientras que una politica abierta y de
condiciones limitadas puede conducir a una progresion eficaz a lo largo
de los estatus, una politica cerrada y de condiciones estrictas puede im-
plicar inconvenientes, un avance lento y la posibilidad de que se produz-
can casos de irregularidad sobrevenida. Una politica dentro de este gru-
po, que influye directamente en los migrantes irregulares, es la que esta-
blece los derechos que les corresponden. En este sentido, se puede dis-
tinguir una variedad de disposiciones, que van desde la exclusién abso-
luta y la negacion de derechos, por ejemplo en los paises del Golfo,
hasta el pleno derecho a los servicios sociales en paises, como es el caso
de Espafia (Arango, 2005a; Massey, 1999). Para una visién esquematica
de las principales politicas que afectan a los migrantes irregulares, véase
el cuadro 1.1.
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